Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Sepdlno Krajenskie, dnia 14.06.2023 r.
GMINA SEPOLNO KRAJENSKIE
woj. kujawsko-pomorskie

Numer referencyjny sprawy: IRG.271.9.2023

Wyjasnienie tresci

Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ)

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. -
Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.)- zwana dalej
,Ustawg Pzp” pn.: ,.Budowa budynku Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego przy ulicy

Miynskiej w Sepolnie Krajenskim”.

Zamawiajgcy, Gmina Sepdlno Krajenskie, ul. Tadeusza Kosciuszki 11, 89-400 Sepdino
Krajenskie dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.), zwanej dalej
Lustawg Pzp”, w odpowiedzi na wnioski Wykonawcéw o wyjasnienie tresci Specyfikaciji

Warunkéw Zamdéwienia, udziela nastepujacych wyjasnien:

Pytanie 1

Dziatajgc w imieniu ........ , W szczegolnosci na podstawie art. 137 oraz art. 271 Ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych zwracam sie z prosbg i wnosze o potwierdzenie, ze
ekologiczna technologia drewniana prefabrykowana do wykonania konstrukcji kondygnacji
nadziemnych budynku bedzie traktowania za rownowazng w przypadku udowodnienia przez
wykonawce, ze proponowane rozwigzanie w rwnowaznym stopniu spetnia wymagania
okreslone w opisie przedmiotu zamowienia i ze w takim wypadku oferta Wykonawcy (pod
warunkiem oczywiscie wykazania rownowaznosci) nie bedzie podlegata odrzuceniu.

Whiosek dotyczy nowoczesnej technologii opartej o konstrukcje z masywnego drewna
wzdtuznie klejonego, izolowane materiatami ekologicznymi wraz z wykorzystaniem
uodpornionych ptyt wibknowo gipsowych.

Wszelkie niezbedne dokumenty méwiace o odpornosci ogniowej scian i stropéw

przebadane sa w Instytucie Techniki Budowlanej w Warszawie lub innej jednostki

akredytowanej przez Polskie Centrum Akredytacji. Wykonawca dysponuje zatem

dokumentami potwierdzajgcymi, ze oferowane rozwigzanie jest rbwnowazne pod wzgledem
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odpornosci ogniowej w zakresie Rei30 oraz Rei30. Proponowana technologia gwarantuje
takze zachowanie innych parametréw rownowaznosci gwarantujgcych mozliwos¢ wykonania
przedmiotowego budynku w opisywanej technologii takich jak odpornos¢ ogniowa, nosnosc i
sztywnos¢ konstrukcyjna oraz parametry (lepsze) izolacyjnosci termiczne;.

Przypomniec¢ nalezy, ze zgodnie z art. 100 ust.4 PZP:
Opisujgc przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji
technicznych i systeméw referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3,
zamawiajgcy jest obowigzany wskazac, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub rownowazne".

Przepis art. 100 ust.5 PZP przewiduje zas, ze:
W przypadku gdy opis przedmiotu zamoéwienia odnosi sie do norm, ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2

oraz ust. 3, zamawiajacy nie moze odrzucic oferty tylko dlatego, ze oferowane roboty

budowlane, dostawy lub ustugi nie sa zgodne z normami, ocenami technicznymi,

specyfikacjami technicznymi i systemami referencji technicznych, do ktérych opis

przedmiotu zaméwienia sie odnosi, pod warunkiem ze wykonawca udowodni w

ofercie, w szczegdlnosci za pomocg przedmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych

mowa w art. 104-107, ze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniaja

wymagania okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia.

Dopuszczenie technologii drewnianej prefabrykowanej jako rozwigzania
réwnowaznego w zaden sposéb nie wplynie na przebieg postepowania oraz tresé
dokumentéw w ramach przedmiotu postepowania.

Wazny podkreslenia jest fakt, ze opisywane w niniejszym piSmie rozwigzanie
réwnowazne dotyczy¢ bedzie jedynie:

- 8cian zewnetrznych i wewnetrznych, gdzie zamiennie wykonane zostang elementy

oparte o konstrukcje drewniana wzdtuznie klejong wraz z obudowg ptytg gipsowo

wibknowa typu DF dla zachowania odpornosci ogniowej Rei60

- konstrukcje stropu/dachu ptaskiego, gdzie zamiennie wykonane zostang elementy

oparte o konstrukcje drewniang wzdtuznie klejong wraz z obudowg ptytg gipsowo

wibknowa typu DF dla zachowania odpornosci ogniowej Rei60/Rei30

Charakterystyczne parametry obiektu tj.: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysokos¢, dtugosé, szerokosé i liczba kondygnaciji obiektu nie ulegng zmianie. Réwniez
instalacje, materiaty wykonczeniowe pozostajg zgodne z tymi opisanymi w pfu z ew.
niewielkg korektg. Opisywana technologia réwnowazna nie dotyka takze pozostatych
elementéw technologicznych jak chocby stolarka otworowa, instalacje czy materiaty

wykonczeniowe.

Dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4danjwge

~ Ministerstwo Rodziny
= i Polityki Spotecznej

Poza atutem jakim jest czas realizacji inwestycji, technologia drewniana
prefabrykowana nie zaniza parametréw nosnych, wytrzymatosciowych, konstrukcyjnych,
cieplnych, uzytkowych oraz wizualnych. Co wiecej szereg z nich zostanie spetnionych w
wiekszym stopniu, bardziej korzystnym, a dodatkowo budynki wykonane w tej technologii
charakteryzujg sie o 60% mniejszymi kosztami utrzymania (s to obiekty

niskoenergetyczne) — szczegolnie przy uwzglednieniu kosztow w catym cyklu zycia

budynku, a nie tylko przez pryzmat ceny nabycia. Niewatpliwie ze wzgledu na wykorzystanie
ekologicznych materiatéw i na dyfuzyjnie otwarty charakter obiektu (oddycha) mikroklimat
wewnatrz obiektu jest znacznie przyjazniejszy od tego jaki wystepuje w obiektach
zelbetowych. Potwierdzajg to obecni uzytkownicy obiektow wykonanych w naszej
technologii. Proponowana technologia w rownowaznym stopniu spetnia wymagania
okreslone w opisie przedmiotu zamdwienia, a nawet daje Zamawiajgcemu dodatkowe
korzysci.

Proponowana przez nas technologia charakteryzuje sie n/w cechami:

- konstrukcja drewniana tak zwana ,masywna konstrukcja niemieckg” wykonana z drewna
klejonego KVH o najmniejszym przekroju elementow konstrukcyjnych 200x60mm.

- materiaty izolacyjne uzyte w naszej technologii to materiaty ekologiczne, wykonane z
widkien drzewnych

- plyty poszywajace sciany zewnetrzne jak i wewnetrzne — wnioskowana technologia
zaktada wzmacniane ptyty gipsowo widknowe.

Mozliwos¢ dopuszczenia rozwigzania rownowaznego w zakresie technologii, o ktérym
mowa powyzej, jest dopuszczalna na gruncie PZP. W doktrynie prawa zaméwien
publicznych stanowczo wskazuje sie, ze nalezy pamigtac, ze rozwigzanie réwnowazne nie
jest rozwigzaniem tozsamym z opisanym w przedmiocie zamowienia: "W pierwszej
kolejnosci, Izba podtrzymuje i uznaje za wiasne, pojecie rownowaznosci przedstawione
przez odwotujgcego”. Istotnie: “(...) oferta rownowazna to taka, ktéra przedstawia
produkt, ktory nie jest identyczny, tozsamy z produktem referencyjnym, ale posiada
pewne, istotne dla zamawiajacego, zblizone do produktu referencyjnego cechy i
parametry. Pojecie rownowaznosci bowiem nie moze oznaczacé tozsamosci produktéw,
poniewaz przeczytoby to istocie oferowania produktéw rownowaznych
i czynitoby mozliwos¢ oferowania produktow rownowaznych pozorng i w praktyce niemozliwg
do spetnienia. Zas rozwigzanie rownowazne nie moze oznaczac, ze inne zaproponowane w
ramach tej rownowaznoséci urzgdzenie ma spetnia¢ wszystkie parametry konkretnego
urzadzenia, okreslonego producenta, przyjetego przez projektanta, gdyz naruszatoby to
zasade rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurenciji. (...)" (za wyr. z 19.3.2010
r., KIO 189/10, https://orzeczenia.uzp.gov.pl). W sytuacji odmiennej technologii jest

niemozliwym zachowanie wszystkich parametréow technicznych i jakoSciowych na zasadzie
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zero-jedynkowej wzgledem technologii referencyjnej, preferowanej przez zamawiajgcego,
gdyz ze swej istoty technologie sg odmienne, z uwagi na zastosowanie odmiennych
rozwigzan technologicznych. Powyzsze ma miejsce w przedmiotowym stanie faktycznym,
zaoferowana technologia przez odwotujgcego, a Scislej instalacja o okreslonej technologii,
wykorzystuje bowiem te same procesy i mechanizmy, co instalacja w technologii
referencyjnej, cho¢ niewatpliwie rozwigzania technologiczne sg ze swej istoty rézne (wyr.
KIO z 9.7.2013 r., KIO 1458/13, Legalis). Réwniez wyr. KIO z 8.7.2013 r., KIO 1483/13,
Legalis: "Wyréb rownowazny nie musi sie charakteryzowaé w petni identycznymi cechami i
parametrami jak produkt opisany wprost w SWZ.

Nie powinien jednak mie¢ pogorszonych wiasciwosci, a przede wszystkim, jezeli stanowi
element wyposazenia, czy cze$S¢ zamienng maszyn gorniczych, jakimi sg przenosniki
zgrzebtowe, stosowane w podziemnych wyrobiskach gorniczych, winien gwarantowac
mozliwo$¢ bezpiecznego i kompatybilnego zastosowania do tego celu we wskazanych
typach przenosnikéw, dla jakich zostaty owe rynny i elementy zapotrzebowane. Wykonawca,

ktérego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, zobowiazany bedzie kazdorazowo

przed przystgpieniem do realizacji zamodwienia, do konsultacji szczeqodtdow technicznych

wykonania przedmiotu dostawy z zaktadem gorniczym podanym w zleceniu zamawiajgcego”.

Dopuszczenie technologii drewnianej prefabrykowanej do wykonania konstrukcji
kondygnaciji nadziemnych budynku jest atrakcyjng alternatywg do konstrukcji opisanej
projektem budowlanym oraz spowoduje jednoczesnie rozszerzenie kregu potencjalnych
wykonawcow. Zwiekszy to konkurencyjnosé prowadzonego postepowania, co spowoduje
lepsza realizacjg celdéw stawianych przed podmiotami publicznymi w ustawie prawo
zamowien publicznych.

Reasumujac, prosimy o potwierdzenie, ze:

e technologia drewniana prefabrykowana do wykonania konstrukcji kondygnaciji
nadziemnych budynku bedzie uznana za réwnowazng w przypadku udowodnienia
przez wykonawce, ze proponowane rozwigzanie w rownowaznym stopniu spetnia
wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamowienia,

o oferta Wykonawcy obejmujgca w/w technologie nie bedzie podlegata odrzuceniu (pod
warunkiem wykazania rownowazno$ci),

e parametry rownowaznosci dla w/w rozwigzania to: odpornos¢ ogniowa, nosnos¢ i
sztywnos¢ konstrukcyjna oraz parametry (lepsze) izolacyjnosci termiczne;.

Odpowiedz 1

Zgodnie z PFU Zamawiajgcy wymaga wykonania obiektu w technologii murowanej ze
stropami z ptyty prefabrykowano-zelbetowej lub ptyty prefabrykowanej. PFU zostat
sporzgdzony z uwzglednieniem przeznaczenia budynku. W Centrum Opiekunczo

Mieszkalnym bedg przebywac osoby niepetnosprawne, réwniez takie, ktére wymagajg
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catodobowej opieki. W zwigzku z powyzszym w budynku bedg zamontowane sprzety
niezbedne do codziennego funkcjonowania np. podnosniki sufitowe do transportu oséb
niepetnosprawnych czy sprzet rehabilitacyjny zawieszany na sufitach i scianach.
Technologia murowana zapewni odpowiednig nosno$¢ do przewidywanego obcigzenia.
Ponadto Zamawiajgcy uzyskat opinie geotechniczng warunkéw posadowienia obiektu na
podstawie ktérych zostat sporzadzony PFU.

W przypadku zastosowania technologii drewnianej wykonania budynku Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego powstatby budynek jednakze o zupetnie innych parametrach niz
w PFU. Drewno ma zupetnie inne wtasciwosci niz pustak i beton. O ile inny rodzaj pustaka
zaproponowany przez wykonawce, mogtby zosta¢ uznany za réwnowazny to proponowane
rozwigzanie w technologii drewnianej nie jest zgodne z PFU.

Zamawiajgcy bedzie oceniat rownowaznos¢ biorgc pod uwage wszystkie parametry podane

w opisie przedmiotu zaméwienia dopiero po ztozeniu ofert a nie przed.

Pytanie 2

........ wnosi o modyfikacje SWZ, poprzez wskazanie, iz o udzielenie przedmiotowego
zamowienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczgce zdolnoci
technicznej lub zawodowej w zakresie doswiadczenia zawodowego: ..."Wykonawca spetni
warunek, jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie
minimum dwie roboty budowlane obejmujgce swym zakresem budowe lub przebudowe
obiektu uzytecznosci publicznej o wartosci nie mniejszej niz 3 000 000,00 zt brutto (stownie:
trzy miliony ztotych 00/100 brutto) kazda"...

................. wskazuje, iz zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p., Zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w
szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Tres¢ art. 112 ust. 1 p.z.p.
jest bardzo zblizona do art. 22 ust. 1a ustawy z 29.01.2004 r_ - Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), tym samym za nadal aktualne nalezy uznac
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej - dalej Izba, dotyczgce tego przepisu. Jak wyjasnita
Izba w wyroku z 29.09.2017 r., KIO 1922/17, ..."Celem stawiania przez zamawiajgcych
warunkéw udziatu w postepowaniu, jest zapewnienie, aby zamdwienie zostato powierzone
podmiotowi zdolnemu do jego prawidtowej realizacji. Zamawiajgcy zobowigzany jest przy
tym zachowac¢ rownowage pomiedzy jego tak rozumianym interesem, a interesem
wykonawcéw. Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagan, nie nastgpito
wyeliminowanie z postepowania wykonawcéw, zdolnych do jego nalezytego wykonania" ...
Ponadto, w wyroku z 26.07.2017 r., KIO 1241/17, KIO 1242/17, I1zba stwierdzita, ze
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..."Proporcjonalno$¢ warunkéw do przedmiotu zamowienia oznacza zatem, Ze majg one by¢
adekwatne do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu zaméwienia" ... Ponadto, jak wyjasnit Urzgd Zaméwien Publicznych w
komentarzu "Prawo zamowien publicznych. Komentarz", H. Nowak, M. Winiarz (red.),
Warszawa 2021, s. 425-427, ...".Art. 112 ust. 1 p.z.p. stwierdza, ze zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu w sposob umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia. Przy interpretacji tego wyrazenia nalezy uwzglednic art.
58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej, ktéry jest wzorcem dla tej normy. Zgodnie z art.
58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej "[instytucje zamawiajgce] ograniczajg wymogi do
tych, ktére sg odpowiednie do zapewnienia, ze kandydat lub oferent posiadajg zdolnosé
prawng, finansowg, techniczng i zawodowa niezbedne do realizacji udzielanego
zamowienia"...

W ocenie ................ charakterystyka przedmiotu zaméwienia wskazuje, iz postulowany
warunek udziatu w postepowaniu daje rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, tym
samym Zamawiajgcy swoje wymogi winien wyznaczy¢ na wskazanym powyzej poziomie.
Odpowiedz 2

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ w tym zakresie.

Pytanie 3

.............. zwraca uwage, iz art. 436 p.z.p. wymienia pewne, obligatoryjne elementy umowy.
Sg to zapisy umowne, ktére muszg znalez¢ sie w kazdej umowie o zaméwienie publiczne i z
ktérych Zamawiajgcy nie moze zrezygnowac. Wsrdd nich jest postanowienie o tgczne;j,
maksymalnej wysokosci kar umownych. W zatgczniku nr 6 do SWZ (wzér umowy) nie
wskazano tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych.

............. wnosi 0 stosowne uzupetnienie SWZ, wskazujgc jednoczesnie, ze okreslajgc
gorny limit kar umownych, Zamawiajgcy powinien wzig¢ pod uwage zakres i rodza;j
naruszenia obowigzkéw umowy, wielko$¢ i specyfike przedmiotu zamowienia oraz zasade
proporcjonalnosci i uczciwej konkurencji. Ustalajgc gérny limit kar umownych, Zamawiajgcy
powinien mie¢ na uwadze, ze wysoko$¢ kary umownej nie powinna prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia czy naruszenia zasady proporcjonalnoéci, okreslonej w art.
16 pkt 3 p.z.p. Kara umowna, jako surogat odszkodowania, powinna zmierza¢ do
naprawienia szkody wyrzgdzonej Zamawiajgcemu z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania Swiadczenia niepienieznego, natomiast nie powinna stanowi¢ dla niego zrodta
dodatkowego zysku. Ponadto, ustalajgc maksymalng wysokos$¢ kar umownych, Zamawiajgcy
powinien pamietac, ze okreslanie restrykcyjnych lub nieproporcjonalnych do wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy kar umownych moze powodowac, ze w postepowaniu ztozona

zostanie mata liczba ofert lub wykonawcy uwzglednig w cenie ofertowej wysokos¢ kar
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umownych, co powoduje albo wzrost ceny, albo nieuzasadniong rozbiezno$¢ miedzy cenami
w sytuacji, gdy wykonawcy bedg odmiennie wyceniaé samo ryzyko i jego podstawy (Urzad
Zamowien Publicznych, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz pod red. H. Nowaka i M.
Winiarza, Warszawa 2021, s. 1155).

Odpowiedz 3

Zamawiajacy informuje, ze fgczna maksymalna wysokos$¢ kar umownych jest okreslona w

§14 ust. 3 Zatgcznika nr 6 do SWZ - Projektowane postanowienia umowy.

Pytanie 4

Prosze o potwierdzenie, ze do obowigzkéw wykonawcy nie nalezg obowigzki wynikajgce z
art. 56, 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z
pézn. zm.).

Odpowiedz 4

Zgodnie z SWZ za termin wykonania przedmiotu umowy przyjmuje sie dzien uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. W zwigzku z powyzszym obowigzki wynikajgce z art. 56 i 57
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo Budowlane ( t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pézn.

zm.) lezg po stronie Wykonawcy.

Pytanie 5

............... wskazuje, ze odbior robdt jest obowigzkiem Zamawiajgcego, a postanowienie
umowne, ktére uzaleznia prawo wykonawcy od podpisania bezusterkowego protokotu
odbioru, uzna¢ nalezy za niewazne jako sprzeczne z istotg umowy o roboty budowlane w
rozumieniu art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 z pézn. zm.) - dalej k.c. (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 3.8.2017r., |
ACa 689/16). Sady wielokrotnie wskazywaty, ze koniecznos$¢ odbioru ,bezusterkowego" jest
przestankg nieprzewidziang w k.c., a art. 647 k.c. definiujgcy umowe o roboty budowlane
odwotuje sie do ,odbioru roboét", a nie ,bezusterkowego odbioru robét" (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 27.6.2018 r., V ACa 1302/17).

Roboty budowlane nalezy uzna¢ za zrealizowane, jesli zostaty wykonane zgodnie z
zakresem przedmiotowym umowy, na co nie ma wptywu zidentyfikowanie przez inwestora
nieistotnych wad, usterek i niedorébek (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z
27.10.2017 r., | ACa 321/17). Dlatego tez wystgpienie nieistotnych wad i usterek nie
uzasadnia odmowy odbioru robét. Przeciwne podejscie powodowatoby zbyt daleko idgca
nierdwnosc¢ stron, rzutujgc tym samym na wymagalnosc¢ roszczenia o wynagrodzenie za ich
wykonanie. Tym bardziej jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze wady nieistotne uprawniajg
inwestora do roszczen z tytutu rekojmi lub gwarancji (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z12.10.2016 ., | ACa 138/16).
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Przyjmujgc odmienng zasade, istnieje takze ryzyko, Ze dochodzitoby do wielu naduzy¢ i
nagminnego przedtuzania procedur odbiorowych celem uchylenia sie przez inwestora od
wyptaty wynagrodzenia. Nierzadko odbiory robét budowlanych nie dochodzityby do skutku w
ogole (wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 31.8.2016 r., | ACa 282/16). Ponadto
skuteczne zastrzezenia o odbiorach bezusterkowych umozliwiatoby inwestorom naliczanie
kar umownych za niedotrzymanie terminu realizacji umowy warunkowanej przedstawieniem
robét do odbioru w stanie idealnym, co w praktyce jest niemal niemozliwe (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 17.5.2017 r., | ACa 1720/16).

Jak wskazujg sady, to projekt budowlany i zasady wiedzy technicznej sg kompromisem
miedzy tym, co mozliwe, a tym co konieczne w budownictwie, uwzgledniajgc jednoczesnie
interesy zlecajgcego i wyznaczajgc granice wymagan odnosnie jakosci robot budowlanych
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 12.10.2016 r., | ACa 138/16). Tym samym
odmowa odbioru robét znajduje uzasadnienie jedynie, w przypadku gdy przedmiot umowy
zostanie wykonany niezgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady bedg na
tyle istotne, Zze obiekt nie bedzie nadawat sie do uzytkowania. Niektore sady interpetowaty
przestanki odmowy odbioru jeszcze weziej, wskazujgc, ze odmowa odbioru bedzie
uzasadniona jedynie, w przypadku gdy stwierdzone wady beda na tyle istotne, Ze obiekt w
Zzadnym stopniu nie bedzie nadawat sie do uzytkowania (wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie z 3.8.2017 r., | ACa 689/16). Zgodne z innym orzeczeniem, inwestor moze
odméwic odbioru, gdy w wykonanych robotach wystepujg tego rodzaju wady, ze nalezy je
oceniaé¢ jako niewykonanie umowy przez wykonawce, co oznacza takze, ze wykonawcy nie
przystuguje zaptata wynagrodzenia (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z 3.11.2017 r., |
ACa 292/16).

Jak zostato wskazane powyzej, rozroznienie wad istotnych od nieistotnych ma znaczenie o
tyle, ze rzutuje na ocene wykonania lub niewykonania zobowigzania (wyrok Sad Apelacyjny
w Biatymstoku z 27.10.2017 r., | ACa 321/17) . Zgodnie z najnowszym orzecznictwem, wada
istotna to wada skutkujgca brakiem mozliwosci korzystania z przedmiotu robét budowlanych
zgodnie z jego przeznaczeniem, brakiem wtasciwych mu cech lub cech wyraznie
zastrzezonych w umowie, istotnie zmniejszajgcych jego wartos¢ (wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z 27.6.2018 r., V ACa 1302/17).

Przede wszystkim nalezy jednak pamieta¢, ze jezeli wykonawca zgtosit zakonczenie rob6t
budowlanych, inwestor zobowigzany jest dokona¢ ich odbioru, a jesli inwestor
bezpodstawnie uchyla sie od obowigzku odbioru robét lub taki odbidr uniemozliwia,
wykonawcy przystuguje wynagrodzenie i moze sie go skutecznie domagac (tak np. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 3.3. 2017 r., | ACa 1235/15). Z drugiej strony, inwestor moze
uchyli¢ sie od czynnosci odbiorowych, ale tylko poprzez wskazanie obiektywnie istniejacych i

osadzonych w tresci umowy, badz w przepisach prawa przyczyn, czynigcych to zgtoszenie
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nieskutecznym. Co do zasady, wystgpienie nawet licznych uchybierh w wykonanym obiekcie
budowlanym nie stanowi podstawy do odmowy jego przyjecia, tylko do ich zgtoszenia
wykonawcy i skorzystania z uprawnien jakie daje rekojmia, gwarancja lub tres¢ zawartej
umowy (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 29.3.2017 r., | ACa 944/16).

Majgc powyzsze na wzgledzie, ................ wnosi o modyfikacje §12 wzoru umowy,
albowiem postanowienie umowne, ktére uzaleznia prawo wykonawcy od podpisania
bezusterkowego protokotu odbioru, uznaé nalezy za niewazne - zapis §12 ust. 5, ust. 6, ust.
7 wzoru umowy stanowi klauzule abuzywnag.

Odpowiedz 5

W § 12 ust. 5-7 Projektowanych postanowien umowy, nie ma zapiséw dotyczacych

bezusterkowego protokotu odbioru.

Pytanie 6

W zakresie prac wykonawcy jest wykonanie dokumentacji projektowej, ktéra ma byc¢ z kolei
opracowana na podstawie PFU, sporzgdzonego na zlecenie Zamawiajgcego. Zamawiajgcy
musi zadba¢ wiec o uzyskanie zgodnego z prawem dostepu do PFU w taki sposob, aby
wykorzysta¢ go na cele prowadzonej inwestycji. Majgc powyzsze na uwadze, wnosze o
potwierdzenie przez Zamawiajgcego, iz:

1) uzyskat on majgtkowe prawa autorskie do PFU w takim zakresie, jakie jest to
konieczne do zrealizowania przez wykonawce przedmiotu umowy;

2) realizacja przez wykonawce przedmiotu umowy nie bedzie naruszata praw osob
trzecich w zakresie, w jakim wykorzystuje dokumentacje przekazang wykonawcy
przez zamawiajgcego, w tym nie bedzie stanowita naruszenia majgtkowych praw
autorskich oraz praw osobistych do dokumentacji przekazanej przez zamawiajgcego
wykonawcy w zwigzku z realizacjg tej umowy;

3) w razie, gdyby jakakolwiek osoba trzecia wystgpita przeciwko wykonawcy z
roszczeniami zwigzanymi z wykorzystaniem dokumentacji przekazanej mu przez
zamawiajgcego dla celow realizacji zamoéwienia publicznego pn. " Budowa Centrum
Opiekunczo - Mieszkalnego przy ulicy Mtynskiej w Sepdlnie Krajenskim",
Zamawiajacy zwolni wykonawce z zaspokojenia tych roszczen lub zwrdci catosc
kwot, ktére z tego tytutu bedzie musiat uisci¢é Zamawiajgcy i naprawi na jego rzecz
catos¢ szkadd, ktére ponidst wykonawca.

Odpowiedz 6

PFU zgodnie z zawartymi w nim informacjami jest opracowaniem wtasnym Zamawiajgcego.
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Pytanie 7

Zgodnie z art. 99 ust. 1 p.z.p., przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. "Podstawowym
obowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie opisu w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, a
wiec taki, ktéry zapewnia, ze wykonawcy bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych
interpretacji, stwierdzi¢, co jest przedmiotem zamoéwienia (jakie ustugi, dostawy czy roboty
budowlane), oraz ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zaméwienia bedg w opisie
uwzglednione. Opis przedmiotu zamowienia powinien pozwoli¢ wykonawcom na
przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw
wptywajgcych na nig." (zob.: M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J.
Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zaméwieh publicznych. Komentarz, Warszawa
2021, art. 99). Sad Najwyzszy w wyroku z 4.07.2019 r., IV CSK 363/18, wskazat, ze: "Jezeli
powstajg watpliwosci co do jednoznacznosci postanowieh SIWZ (a szerzej: dokumentacii
zamawiajgcego, w oparciu o ktérg wykonawcy sktadajg oferty), muszg by¢ one rozstrzygane
na korzys¢ wykonawcy. Przeciwny wniosek bytby sprzeczny z art. 29 ust. 1 p.z.p. W
konsekwenciji, jezeli dokumentacja sporzgdzona przez zamawiajgcego zawiera niescistosci,
nie jest jednoznaczna, nie mozna negatywnymi skutkami obcigzac oferentéw (a wiec

potencjalnych wykonawcéw), ale zamawiajgcego - jako autora tej dokumentacji”.

"Obowigzek jednoznacznego i wyczerpujgcego okreslenia przedmiotu zamdéwienia cigzy
wiec na zamawiajgcym, a nie na wykonawcach, ktorzy nie majg obowigzku poszukiwania
potrzebnych informac;ji dla przygotowania oferty z innych zrodet niz SIWZ. Opisanie
przedmiotu zaméwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
powinno umozliwia¢ wykonawcy bez zadnych watpliwosci i dodatkowych interpretacji
zidentyfikowanie, z jakich elementéw sktada sie zamowienie oraz co bedzie kluczowe i
niezbedne do jego prawidtowej realizacji." (zob.: Uchwata KIO z 2.07.2019 r., KIO/KD 45/19 -
ustalenia pozostajg aktualne w biezgcym stanie prawnym).

Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie podkresla sig, ze wymogi stawiane opisowi
przedmiotu zamdwienia nie moga zostaé zastgpione poprzez zobowigzanie wykonawcéw do
udziatu w wizji lokalnej miejsca (terenu) realizacji przedmiotu udzielanego zamowienia
publicznego. Okreslenie obowigzku udziatu w wizji lokalnej miejsca realizacji przedmiotu
zamoOwienia nie moze przenies¢ na wykonawcow obowigzku zapoznania sie z warunkami
realizacji zaméwienia.

"Odbycie wizji lokalnej stanowi warunek zamowienia, w rozumieniu art. 7 pkt 29 p.z.p.,
odnoszacy sie do warunkéw postepowania. Wizja lokalna pozwala wykonawcy na

zapoznanie sie ze specyfikg przedmiotu zamowienia, w tym z uwarunkowaniami jego
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wykonania, np. topografig i uksztattowaniem przestrzeni, w ktérej realizowane bedzie
zamowienie oraz cechami charakterystycznymi miejsca jego wykonywania. Stuzy to tylko do
pozyskiwania informacji o specyfice przedmiotu zamowienia z uzyciem zmystu wzroku, ale
takze, w przypadku niektérych zaméwieh, moze stuzyé pozyskiwaniu wiadomosci za
posrednictwem innych zmystow. Pamieta¢ nalezy, ze przedmiot zamowienia jest realizowany
w trojwymiarowej przestrzeni. Najczesciej w trakcie wizji lokalnej dokonywane sg ogledziny
np. terenu przysztej budowy lub miejsca wykonywania ustugi lub dostawy, dla zbadania
okolicznosci wykonania zaméwienia. (...) Zaplanowanie wizji lokalnej jako obligatoryjnej lub
fakultatywnej czynnosci, ktérg musi lub moze odby¢ wykonawca, nie konwaliduje wadliwie
sporzadzonego opisu przedmiotu zaméwienia." (zob.: Jacek Jerka, Wizja lokalna wedtug
nowego Pzp, Monitor zaméwien publicznych nr 190, marzec 2021). Jacek Jerka stusznie
zauwaza, ze ustalenie obowigzku dokonania wizji lokalnej moze dotyczyc¢ takich elementow,
jak np. uwarunkowania przestrzenne (rzezba terenu, potozenie obiektu, lokalizacja miejsca
wykonywania ustugi, dostawy lub roboty budowlanej), dostepna infrastruktura, sgsiedztwo,
blisko$¢ szlakoéw komunikacyjnych sktadajgcych sie na specyfike przedmiotu zamowienia.
Innymi stowy, chodzi o0 naoczne poznanie specyfiki, ktéra nie byta mozliwa do
odzwierciedlenia w dokumentach zamowienia badz jej odzwierciedlenie w pisemnie
sporzadzanej SWZ byto utrudnione.

W kontekscie powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z treécig pkt 2.2.1. programu funkcjonalno
uzytkowego - dalej PFU, gdzie w ogélnych wymaganiach w stosunku do wykonawcy
wskazano: "dokonac wizji lokalnej na terenie przedmiotowych dziatek wymienionych do
realizacji zadania oraz na terenach sasiadujgcych". Za niedopuszczalny w Swietle zasad
opisu przedmiotu zamdwienia uznac trzeba ww. zapis zobowigzujgcy wykonawcoéw do
zdobycia na wtasng odpowiedzialnos¢ i ryzyko, wszelkich dodatkowych informaciji, ktore
mogg by¢ konieczne do przygotowania oferty oraz zawarcia umowy i wykonania
zamowienia. Wszelkie tego rodzaju wiadomosci winien wskaza¢ Zamawiajgcy w opisie
przedmiotu zamoéwienia. Bez znaczenia jest przy tym okolicznos¢, ze inwestycja prowadzona
jest w formule zaprojektuj i wybuduj, a co za tym idzie, do opisu przedmiotu zamodwienia
uzyto PFU.

........ wnosi o uzupetnienie tresci umowy o wskazanie sposobu udokumentowania odbycia
wizji lokalnej. Powyzszy obowigzek nalezy wywies¢ z art. 61 ust. 2 p.z.p. i art. 226 ust. 1 pkt
18 p.z.p.

Charakteryzujgc wizje lokalng o ktérej mowa w ww. zatgczniku do SWZ nalezy przytoczyé
fragment wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 2.07.2020 r., KIO 1336/20, KIO 1337/20,
gdzie wskazano, ze "Wizja lokalna przede wszystkim jest organizowana przez
zamawiajgcego, jezeli ten uznaje, ze jej odbycie jest niezbedne do ztozenia oferty. Wtedy

jest zobowigzany poinformowac o takim wymaganiu wszystkich wykonawcéw w
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dokumentacji przetargowej. W tym celu wyznacza termin, w ktérym wszyscy wykonawcy
majg prawo zbadac teren realizacji zamdéwienia: w tym samym czasie, w takich samych
warunkach, w takim samym zakresie. Takze przebieg wizji lokalnej musi spetnia¢ postulat
réwnego traktowania wykonawcow i niedopuszczalne jest, aby niektérych z nich traktowac
preferencyjnie, umozliwiajgc im zbadanie terenu realizacji zaméwienia w innym terminie albo
zebranie innych danych (wskazywane przez odwotujgcego przeprowadzenie lokalnych
wywiadow i spotkan z potencjalnymi dostawcami, ustugodawcami i podwykonawcami). Taka
wizja moze by¢ niezbedna przyktadowo, gdy przedmiot zaméwienia dotyczy przebudowy
istniejgcego obiektu badz budowy nowego obiektu, a uwarunkowania terenu budowy sg pod
pewnymi wzgledami nietypowe lub szczegdlnie istotne (na przyktad ze wzgledu na warunki
fizyczne lub organizacyjne). Oczywiscie wykonawca moze zwroci¢ sie do zamawiajgcego o
umozliwienie mu odbycia wizji lokalnej i ten oceniajgc takie Zzgdanie moze zorganizowac takg
wizje, ale w sposéb dostepny dla wszystkich zainteresowanych wykonawcow".

Odpowiedz 7

W PFU jest zapis mdéwigcy o tym, iz wizja lokalna jest fakulatatywna: ,dokonac wizji lokalnej
na terenie przedmiotowych dziatek wymienionych do realizacji zadania oraz terenach

sgsiadujgcych (wymadg fakultatywny)”

Pytanie 8

Prosze o uzupetnienie tresci SWZ o informacje dotyczgce terminu przeprowadzenia wizji
lokalnej, stosownie do art. 134 ust. 2 pkt 9 p.z.p. i art. 281 ust. 2 pkt 12 p.z.p. Wizja lokalna
ma umozliwi¢ poznanie wykonawcy okolicznosci, ktére warunkujg prawidtowe sporzgdzenie
oferty. Jesli wykonawca nie przeprowadzi wizji lokalnej, a to jest bedzie wymagane przez
Zamawiajgcego, oferta takiego wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 18 p.z.p. Prosze o takg modyfikacje SWZ, aby tres¢ SWZ wskazywata, iz wizja lokalna
zostata ustanowiona jako obowigzkowa dla wykonawcéw, pod rygorem odrzucenia ich ofert.
Majgc powyzsze na uwadze istnieje potrzeba sporzadzenia protokotu lub innego dokumentu
na okolicznosc¢ przeprowadzenia wizji lokalnej. Stanowisko to zwigzane jest z trescig art. 226
ust. 1 pkt 18 p.z.p. Zamawiajgcy, aby odrzuci¢ oferte wykonawcy na tej podstawie, musi
posiada¢ dowody, ze wykonawca ten nie dopetnit wymogu odbycia wizji lokalnej. Sama
oswiadczenie wykonawcy jest w tym przypadku niewystarczajgce.

Odpowiedz 8

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ — wizja lokalna jest fakultatywna.
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Pytanie 9
Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 682 z pézn. zm.) - dalej pr. bud., projekt techniczny jest czescig projektu
budowlanego i obejmuje:
a) projektowane rozwigzania konstrukcyjne obiektu wraz z wynikami obliczen
statyczno- wytrzymatosciowych,
b) charakterystyke energetyczng - w przypadku budynkow,
c) projektowane niezbedne rozwigzania techniczne oraz materiatowe,
d) w zaleznosci od potrzeb - dokumentacje geologiczno-inzynierskg lub
geotechniczne warunki posadowienia obiektéw budowlanych,
e) inne opracowania projektowe.
Zgodnie z§ 4 ust.1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikaciji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) - dalej r.s.z.f.d.p., dokumentacja projektowa stuzgca do opisu
przedmiotu zamdwienia na wykonanie rob6t budowlanych, dla ktérych jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe albo zgtoszenie robét budowlanych, do ktérego dotacza
sie projekt budowlany zgodnie z przepisami pr. bud., sktada sie w szczegdInosci z:
1) projektu budowlanego w zakresie uwzgledniajgcym specyfike robét budowlanych;
2) projektu wykonawczego w zakresie, o ktorym mowa w§ 5 r.s.z.f.d.p.;
3) przedmiaru robét w zakresie, o ktorym mowa w§ 6 r.s.z.f.d.p.
Zgodnie z § 5 ust. 1 r.s.z.f.d.p. projekty wykonawcze powinny uzupetnia¢ i uszczegétawiaé
projekt budowlany w zakresie i stopniu doktadnosci niezbednym do sporzgdzenia przedmiaru
robot, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty przez wykonawce i realizacji rob6t
budowlanych. Projekty wykonawcze zawierajg rysunki w skali uwzgledniajgcej specyfike
zamawianych roboét i zastosowanych skal rysunkéw w projekcie budowlanym wraz z
wyjasnieniami opisowymi, ktére dotycza:
1) czesci obiektu,
2) rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i materiatowych,
3) detali architektonicznych oraz urzgdzen budowlanych,
4) sieci uzbrojenia terenu, instalacji i wyposazenia technicznego - ktérych
odzwierciedlenie na rysunkach projektu budowlanego nie jest wystarczajgce dla
potrzeb, o ktérych mowa w ust. 1.
Zgodnie z § s ust. 3 r.s.z.f.d.p. projekty wykonawcze, w zaleznos$ci od zakresu i rodzaju robét
budowlanych stanowigcych przedmiot zaméwienia, dotycza:

1) przygotowania terenu pod budowe;
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2) robot budowlanych w zakresie wznoszenia kompletnych obiektow budowlanych lub
ich czesci oraz robot w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej, wigcznie z robotami
wykonczeniowymi w zakresie obiektow budowlanych;

3) robot w zakresie instalaciji budowlanych;

4) robot zwigzanych z zagospodarowaniem terenu.

............... zdaje sobie sprawe z tego, ze projekt techniczny jest czescig projektu
budowlanego, a r.s.z.f.d.p. rozréznia projekt budowlany (w ktérego skfad wchodzi projekt
techniczny) od projektu wykonawczego. Nie mniej jednak, czy w przypadku kiedy projekt
techniczny bedzie opracowany ze szczegdétowoscig projektu wykonawczego, Zamawiajgcy
dopuszcza dostarczenie jedynie kompletu projektow technicznych w miejsce projektow
technicznych i wykonawczych?

Odpowiedz 9

Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pytanie 10

Prosze o okreslenie jednoznacznych wymagan dotyczgcych zagospodarowania wéd
opadowych.

Odpowiedz 10

Zamawiajgcy wskazat, ze wody opadowe z dachu budynku nalezy odprowadzi¢ systemem
rynien i rur spustowych na teren dziafki lub do zbiornika. Wykonawca powinien zastosowac

rozwigzanie z uwzglednieniem warunkoéw gruntowych.

Pytanie 11
......... wnosi 0 uzupetnienie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego - dalej PFU i
przygotowanie przedmiotowego dokumentu zgodnie z wymaganiami §18 i §19
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
poz. 2454), {j. prosze o udostepnienie:

- opisu wymagan Zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zamowienia;

- wskazanie charakterystyczne parametréw okreslajgcych wielko$¢ obiektu oraz zakres

robot budowlanych;

- aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zamowienia;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce przygotowania terenu budowy;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce architektury;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce konstrukciji;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce instalacji budowlanych;
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- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce wykonczenia;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce zagospodarowania terenu;

- cechy obiektu dotyczgce rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i wskaznikéw
ekonomicznych;

- o$wiadczenie Zamawiajgcego o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane;

- wskazanie przepiséw prawnych i norm zwigzanych z projektowaniem i wykonaniem
zamierzenia budowlanego;

- inne posiadane informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania robét
budowlanych, w szczegdlnosci: kopie mapy zasadniczej; wyniki badah gruntowo-
wodnych; zalecenia konserwatorskie konserwatora zabytkow; inwentaryzacje zieleni;
dane dotyczgce zanieczyszczen atmosfery niezbedne do analizy ochrony powietrza
oraz posiadane raporty, opinie lub ekspertyzy z zakresu ochrony srodowiska; pomiary
ruchu drogowego, hatasu i innych ucigzliwosci;

- inwentaryzacje lub dokumentacje obiektéw budowlanych, ktére podlegajg rozbidérkom
(budynek gospodarczy, garaze blaszane) w zakresie architektury, konstrukciji,
instalaciji i urzgdzen technologicznych, a takze wskazania zamawiajgcego dotyczgce
urzgdzen naziemnych i podziemnych przewidzianych do zachowania oraz obiektow
przewidzianych do rozbidrki i ewentualne uwarunkowania rozbiorek;

- porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane
z przytgczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég publicznych,
kolejowych lub wodnych;

- dodatkowe wytyczne inwestorskie i uwarunkowania zwigzane z budowg i jej
przeprowadzeniem.

Prawodawca wyraznie wskazat, ze cze$¢ opisowa i informacyjna PFU winna zawiera¢ ww.
dokumenty lub/i informacje. Brak tych elementéw skutkowac bedzie tym, ze program
funkcjonalno-uzytkowy nie bedzie spetniat swojej funkcji, bedzie niekompletny i nie bedzie
pozwalat na ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych, przygotowania oferty
szczegolnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych. Ich brak
stanowi¢ bedzie podstawe do ewentualnych zasadnych roszczen wykonawcy o wykonanie
robot dodatkowych, rowniez w zakresie projektowym.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze przepisy rozporzgdzenia w sprawie szczegétowego zakresu i
formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, zostaty skonstruowane w taki
sposob, ze zaktadajg opracowanie dokumentacji przez Zamawiajgcego. Nie wyklucza to

mozliwo$ci zlecenia wykonania dokumentow innemu podmiotowi, niemniej przewidziane
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w§19 okreslenie obejmujgce inne ,posiadane” informacje i dokumenty nalezy rozumie¢, jako
.posiadane" przez Zamawiajgcego w razie opracowywania przez niego dokumentacji.
Dokumentacja zlecona przez Zamawiajgcego w postaci Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego powinna zawiera¢ czes¢ informacyjng w zakresie zgodnym z przepisami
dotyczgcymi Programu, a sam Program Funkcjonalno-Uzytkowy powinien spetnia¢ wszelkie
warunki zgodnie z rozporzgdzeniem, a takze, ze powinien umozliwia¢ wykonanie inwestyciji.
Zamawiajacy obowigzany byt zatem wykonac wszystko, co powinna zawiera¢ cze$¢ opisowa
i informacyjna, aby mozliwe byto kompletne ustalenie planowanych kosztéw prac
projektowych, przygotowania oferty szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz
wykonania prac projektowych.

W ocenie ................ PFU w obecnej formie nie spetnia wymagan wynikajacych z ww.
przepiséw. Powyzszg analize potwierdza zatgczone pismo Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji znak DAB-1.410.90.2018.SS z dnia
06.12.2018 r., ktore co prawda odnosi sie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1129), nie mniej jednak tre$¢ §18 i §19 w
aktualnie obowigzujgcym akcie prawnym, jak i w akcie zastepowanym jest tozsama.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Architektury, Budownictwa i Geodezji w
pismie znak DAB-1.710.86.2022.KG.1 z dnia 09.06.2022 r. wskazuje, iz konieczne jest, aby
PFU zawierat informacje i dokumenty wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454), jezeli sg one niezbedne do
zaprojektowania robo6t budowlanych.

Niedopuszczalne sg w ocenie ............ m.in. zapisy pkt 2.2.6. PFU o tresci:..."W
szczegolnosci do obowigzkow Wykonawcy bedzie nalezato ponadto:

* uzyskanie (i przekazanie Zamawiajgcemu) warunkéw prowadzenia robot w pasach
zieleni i w poblizu drzew (jesli jest wymagane) oraz jesli zaistnieje koniecznos¢ -
decyzji zezwalajacej na wycinke lub przesadzenie drzew.

* uzyskanie warunkéw odtworzenia nawierzchni jezdni i chodnikéw w drogach
gminnych,

* uzyskanie zgdd wiascicieli nieruchomosci na prowadzenie robét budowlanych oraz
ustalenie z Zamawiajgcym warunkéw stuzebnosci lub odszkodowania,"...

................ wnosi 0 uzupetnienie PFU i doprowadzenie jego tre$ci do zgodnosci z

obowigzujgcymi przepisami.
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Odpowiedz 11

Zamawiajacy przedkfada inwentaryzacje zieleni stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszych
odpowiedzi. Ponadto na etapie PFU nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ktére drzewa
podlegajg wycince.

Zamawiajacy przedktada warunki odtworzenia nawierzchni stanowigce zatgcznik nr 2 do
niniejszych odpowiedzi.

Zamawiajacy przewiduje, ze realizacja inwestycji bedzie odbywac sie na dziatkach

gminnych.

Pytanie 12

Prosze o jednoznaczne wskazanie, czy obiekt ma zosta¢ podtaczony do sieci cieptowniczej
zgodnie z warunkami przytgczenia wydanymi dnia 08.05.2023 r. przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej Spotka z 0.0. w Sepdlnie Krajenskim, czy tez do sieci gazowej zgodnie z
o$wiadczeniem o mozliwosci przytgczenia wydanym dnia 24.05.2023 r. przez Polskg Spotke
Gazownictwa sp. z 0.0. W pkt 2.2.11. w czes$ci 3 dotyczgcej instalacji gazu wskazano ..."W
przypadku jezeli zostanie wybudowana sie¢ cieptownicza Wykonawca winien zaprojektowac
przytgcze gazu jedynie na potrzeby kuchni. Jezeli gestor sieci nie wybuduje sieci
cieptowniczej zgodnie z warunkami ZGK Sp. z 0.0. w Sepdlnie Krajenskim stanowigcymi
zatgcznik do PFU, nalezy zaprojektowac przytgcze gazu z przeznaczeniem na ogrzewanie
obiektu i na potrzeby kuchni."... W czesci 6 wskazano ..."Nalezy zaprojektowac kottownie, w
ktérej zlokalizowany bedzie kociot na gaz ziemny lub wezet cieplny”... W ocenie ...............
tak okreslone wymagania sg niezgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z
dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robo6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454).

Odpowiedz 12

Zamawiajgcy wymaga aby w pierwszej kolejnosci pod uwage brany byt wezet ciepiny, ktory
zostanie wykonany, zgodnie z zapewnieniem ZGK w Sepdlnie Krajenskim do 30 wrzesnia
2024 roku.

Pytanie 13
Prosze o udostepnienie warunkow przytgczenia obiektu do sieci wodociggowej z
uwzglednieniem wody do celéw p.poz. lub okreslenie sposobu, w jaki instalacja

wodociggowa do celdéw p.poz. ma zosta¢ zaprojektowana i zrealizowana.
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Odpowiedz 13

Warunki przytgczenia obiektu do siedzi wodociggowej z uwzglednieniem wody do celéw p.
poz. zostaty okreslone w dokumencie ,Warunki ZGK” znajdujacy sie w zatgczniku nr 9 do
SWZ.

Pytanie 14

Prosze o okreslenie wymagan dotyczacych zagospodarowania terenu, jaki zosta¢ ma
zrealizowany przez wykonawce poprzez stosowne uzupetnienie PFU.

................. zwraca uwage, iz formuta ,zaprojektuj i buduj" nie pozwala na brak
zdefiniowania z géry oczekiwan Zamawiajgcego. Sgd Okregowy w Warszawie w wyroku z
dnia 23 sierpnia 2019 r. sygn. X.XV C 508/14 ..."Ujmujgc rzecz kolokwialnie zamawiajgcy z
gory musi "wiedzieé, czego chce" i nie moze po zawarciu umowy doprecyzowywac swoich
zadan rodzacych dodatkowe koszty po stronie wykonawcy, niewkalkulowane w cene
ryczattowg. Opis przedmiotu zamdwienia ma takze uwzglednia¢ wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, odzwierciedla¢ rzeczywiste
potrzeby zamawiajgcego, tak aby umozliwi¢ wykonawcom wiasciwe obliczenie ceny, a
zamawiajgcemu dokonanie obiektywnej oceny ofert. Pomiedzy przedmiotem zamdwienia,
przedmiotem oferty i przedmiotem umowy musi istnie¢ znak rownosci."...

Sad Okregowy w Warszawie z dnia 20 lipca 2016 r. sygn. X.XV C 1492/14 wypowiedziat sie
o praktyce ,precyzowania" (czyt. definiowania) wymagan Zamawiajgcego w ,zaprojektu;j i
buduj" dopiero na etapie realizacji zamoéwienia: ..."Przedmiotowa praktyka w swietle
cytowanych przepiséw prawa zaméwien publicznych nie moze uzyskac aprobaty Sgdu.
Zaznaczy¢ bowiem wypada, iz niedopuszczalne jest ksztattowanie przedmiotu zaméwienia,
tj. zamierzenia, ktére chce uzyskac Inwestor, dopiero po zawarciu umowy. Stosowanie tego
typu dziatan uniemozliwia bowiem dokonanie, w sposob rzetelny i uwzgledniajgcy wszystkie
koszty, wyceny prac koniecznych do wykonania, oszacowania przyjetego czasu na ich
wykonanie a temu wtasnie celowi sporzadzenie ww. dokumentu ma stuzyc."...

Zamawiajgcy definiuje swoje wymogi w PFU. Brak ich sprecyzowania w tym dokumencie nie
oznacza, ze Zamawiajgcy moze w praktyce wypehié je w przysztosci przekazujgc swoje
wymagania, czy stosujgc procedure uzgodnien. Oznacza to, ze Zamawiajgcy przyznat w tym
zakresie wykonawcy swobode operacyjng profesjonalisty. Proponowane przez wykonawce
rozwigzania mogg by¢ kwestionowane, jednak z uwagi na niezgodno$¢ z zatozeniami PFU, a
nie z niewyartykutowanymi oczekiwaniami Zamawiajgcego.

Odpowiedz 14

Zagospodarowanie terenu zostato opisane w pkt 2.2.8 PFU od strony 33. Ponadto w

zatgczniku nr 9 do SWZ znajduje sie Plan zagospodarowania terenu.
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Pytanie 15

Prosze o potwierdzenie, ze w ramach udzielonej gwarancji i rekojmi na zamontowane
maszyny i urzadzenia, wykonawca nie jest zobowigzany do ponoszenia kosztow ich
serwisowania. Ponadto prosze o potwierdzenie, ze to Zamawiajgcy ponosi koszty materiatow
eksploatacyjnych oraz koszty wymiany urzgdzen/ materiatéw/elementéw wyposazenia
wynikajgce z ich normalnego zuzycia, w tym koszty ustugi ich wymiany.

Odpowiedz 15

W okresie gwarancji i rekojmi koszty serwisowania lezg po stronie Wykonawcy. Zamawiajgcy
moze ponosic¢ koszty eksploatacyjne, ktdre nie bedg wynikaty z nieprawidtowej instalaciji

maszyn i urzgdzen przez Wykonawce.

Pytanie 16

Prosze o potwierdzenie, iz zakres przedmiotu zamoéwienia opisuje PFU, stad wytgcznie
wykonanie prac/roboét wynikajgcych z PFU stanowi umowne zobowigzanie wykonawcy
mieszczace sie w wynagrodzeniu ryczattowym, ktére nie obejmuje robét budowlanych
niewynikajgcych z przekazanej dokumentacji, ktérych wykonania nie przewidziat w PFU jego
autor, nawet jesli na etapie realizacji okazg sie konieczne do wykonania.

Odpowiedz 16

PFU jest ogélnym opisem zamierzenia inwestycyjnego Zamawiajgcego, ktory stanowi
wytyczne do projektowania. Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ dokumentacije
projektowg zgodnie z wiedzg i sztukg budowlang. Jezeli w PFU nie ujeto istotnych
elementéw przeznaczonych do realizacji zamierzenia inwestycyjnego Wykonawca winien je

ujg¢ w dokumentac;ji i wykonac na etapie prac.

Pytanie 17

Prosze o potwierdzenie, ze wykonawca nie bedzie odpowiedzialny (a wiec nie bedzie
ponosi¢ konsekwencji) za btedy, wady, niekompletnos¢ dokumentacji przekazanej przez
Zamawiajgcego, ktore przy dochowaniu nalezytej starannosci na etapie postepowania
przetargowego nie mogt wykry¢.

Odpowiedz 17

PFU jest ogoinym opisem zamierzenia inwestycyjnego. Wykonawca ma za zadanie

zaprojektowac i wykonac¢ przedmiot zamdwienia zgodnie z wiedzg i sztukg budowlang.

Pytanie 18
............ wnosi o0 jednoznaczne potwierdzenie, ze zmiana rozwigzan materiatowych nie
stanowi roboty zamiennej i nie wymaga jakiejkolwiek zmiany wynagrodzenie ryczattowego.

Wykonawca zwraca uwage, ze zmiana np. rodzaju materiatu okreslonego producenta na
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materiat innego producenta nie jest robotg zamienng, poniewaz robota pozostaje ta sama, a
jedynie zostaje uzyty inny materiat, tym bardziej, ze uzyte w dokumentaciji projektowej znaki
towarowe, patenty lub pochodzenie sg przyktadowe i majg na celu wytgcznie wskazanie
standardu jakosciowego i parametréw technicznych dla osiggniecia oczekiwane;j
funkcjonalnosci catego uktadu, nie gorszego niz przywotany w dokumentacji.

Odpowiedz 18

Zmiana materiatowa nie stanowi roboty zamiennej. Zamawiajacy przypomina, ze w
dokumentacji projektowej zabrania sie opisywania materiatow i urzgdzeh za pomocg znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu
zamowienia i Wykonawca nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie

doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny”.

Pytanie 19

Prosze o wyjasnienie charakteru przedmiaru robét.

........... zwraca uwage na fakt, iz przekazanie btednego przedmiaru jest nielojalnym
dziataniem Zamawiajgcego, a wykrycie przez wykonawce na etapie sktadania ofert
wszystkich ewentualnych btedéw dokumentacji projektowej jest zwyczajnie niemozliwie -
patrz wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2021 r. sygn. V ACa
473/21.

Odpowiedz 19

Zgodnie ze SWZ ,Przedmiar robdt nie stanowi opisu przedmiotu zamoéwienia ma wytgcznie
charakter informacyjny i pomocniczy do przygotowania oferty i okre$la orientacyjny zakres
prac w sposob ogolny. Zadanie wykonane bedzie w systemie zaprojektuj i wybuduj w
zwigzku z czym przedmiar opiera sie tylko na zatozeniach Programu Funkcjonalno-

Uzytkowego, a nie na kompletnej dokumentacji projektowej”.

Pytanie 20

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy posiada wszelkie wymagane prawem aktualne
zezwolenia, uzgodnienia, zgody, niezbedne do realizacji przedmiotowej inwestycji (oprécz
pozwolenia na budowe, ktére zobowigzany jest uzyska¢ w imieniu Zamawiajgcego
wykonawca robot).

Odpowiedz 20

Zamawiajgcy udostepnit dokumenty ,ktére sg w jego posiadaniu. W trakcie realizacji
przedmiotu zamowienia Wykonawca zobowigzany jest do uzyskania wszystkich

dokumentéw niezbednych do realizacji zadania.
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Pytanie 21

Po analizie badan geologicznych i stwierdzenia stabono$nych gruntéw czy zamawiajacy
moze powtorzy¢ badania geologiczne na glebszej gtebokosci aby doktadnie
przeanalizowa¢ posadowienie budynku (np 10m)

Odpowiedz 21

Zamawiajgcy powtorzyt badania geologiczne na gtebokosci 10m. Wynik w zatgczeniu.

(Zatgcznik nr 3)

Pytanie 22

Ze wzgledu na posadowienie budynku w dolinie aby odprowadzi¢ nieczystosci ptynne nalezy
wykonac¢ przepompownie. Czy zamawiajgcy dopuszcza wykonanie tzw. przydomowe;j
oczyszczalni $ciekdw?

Odpowiedz 22

Zgodnie z PFU nalezy zaprojektowac i wykona¢ ttocznie sciekow.

Pytanie 23

Czy zamawiajgcy na czas prowadzenia robét wykonania przytgczy dopuszcza wytgczenia z
uzytkowania parking na dziatce 2/37?

Odpowiedz 23

Zamawiajacy dopuszcza wytgczenia z uzytkowania parking przy Centrum Matego Dziecka i

Rodziny na czas wykonania przytgczy.

Pytanie 24

Czy zamawiajgcy moze okresli¢ w jakim terminie zostanie wykonana nowo projektowana
sie¢ cieptownicza?

Odpowiedz 24

Sie¢ cieptownicza, zgodnie z zapewnieniem ZGK w Sepdlnie Krajenskim zostanie wykonana
do 30 wrzesnia 2024 r.

Pytanie 25
Czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane ogrzewania na gazowe?
Odpowiedz 25

Zamawiajacy wymaga aby w pierwszej kolejnosci pod uwage brany byt wezet ciepiny

Pytanie 26

Czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane ogrzewania na pompe ciepta?
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Odpowiedz 26

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany ogrzewania na pompe ciepta.

Pytanie 27

Czy zamawiajgcy posiada warunki przytgczenia sieci energetycznej?

Odpowiedz 27

Zamawiajacy posiada warunki przytgczenia do sieci energetycznej i zatgcza je do niniejszych

odpowiedzi jako zatgcznik nr 4.

Pytanie 28

Czy zamawiajgcy dopuszcza wykonanie okien i drzwi z materiatu PVC?

Odpowiedz 28

Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie okien i drzwi z materiatu PVC w kolorze- nie dopuszcza

sie koloru biatego. (kolor do ustalenia z Zamawiajgcym)

Pytanie 29
Prosze o doprecyzowanie do czego bedzie przeznaczone pomieszczenie 0 nazwie kuchnia.
Odpowiedz 29

Do przygotowania positkéw na pétproduktach, do podgrzania positkéw i ich wydawania.

Pytanie 30

W jakiej formie bedg positki wydawane w przedmiotowym zadaniu?

Odpowiedz 30

Pétprodukty bedg przygotowywane poza Centrum Opiekuhczo Mieszkalnym. Na miejscu
bedg przygotowywane positki na potproduktach, bedg podgrzewane i wydawane na

stotowce.

Pytanie 31

Prosze o potwierdzenie ze wyposazenie wszystkich pomieszczen nie jest objete
zamowieniem wymienionym w PFU pkt 2.2.6

Odpowiedz 31

Zamawiajgcy potwierdza, ze wyposazenie pomieszczen wymienione na stronach 27-33 PFU

nie jest objete przedmiotem zamowienia.

Pytanie 32
Czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane pokrycia nawierzchni na tarasie z gresu na kostke

betonowg?
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Odpowiedz 32

Zamawiajacy wyraza zgode.

Pytanie 33
Czy zamawiajgcy wymaga wykonania centrali p.poz wraz z czujnikami dymu?
Odpowiedz 33

Tak, Zamawiajgcy wymaga wykonania centrali p.poz wraz z czujnikami dymu.

Pytanie 34

Czy zamawiajgcy dopuszcza wykonanie innego pochylenia dachu niz jest zaproponowany w
PFU?

Odpowiedz 34

Pytanie nie jest precyzyjne wiec nie mozna udzieli¢ odpowiedzi.

Pytanie 35

Czy zamawiajgcy dopuszcza wykonanie dachu z innych materiatéw niz sg wymienione w pkt.
2.2.10 PFU?

Odpowiedz 35

Wykonawca nie doprecyzowat na jakie materiaty chce zamieni¢ wykonanie dachu w zwigzku

Z czym Zamawiajgcy nie moze sie do tego ustosunkowad.

Pytanie 36

Czy zamawiajgcy przewiduje wycinke drzew?

Odpowiedz 36

Zamawiajgcy dopuszcza wycinke drzew, ktére bedg kolidowac z zamierzeniem
inwestycyjnym. Nalezy ograniczy¢ wycinke tylko do minimum aby pozostawi¢ wiekszos¢é

drzewostanu. W trakcie realizacji prac zabezpieczy¢ drzewa przed uszkodzeniem.

Pytanie 37

Czy zamawiajgcy dopuszcza osoby projektant lub kierownik aby posiadaty uprawnienia w
stopniu ograniczonym jesli prawo budowlane dopuszcza przy takich obiektach?
Odpowiedz 37

Zamawiajgcy nie dopuszcza zmian w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z prawem budowlanym uprawnienia budowlane w stopniu ograniczonym dotyczag
obiektow o kubaturze ponizej 1 000m3. Z zatozen PFU wynika, ze budynek Centrum

Opiekunczo Mieszkalne bedzie o kubaturze ponad 1000m3.
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Pytanie 38

Czy zamawiajgcy moze dotgczy¢ wzor umowy ktory bedzie obowigzywat na przedmiotowym
zadaniu?

Odpowiedz 38

Projektowane postanowienia umowy stanowig zatgcznik nr 6 do SWZ.

Pytanie 39

Zatgcznik nr 6 do SWZ (wzér umowy) w stanowi:

...”Niedopuszczalna jest, pod rygorem niewaznosci, zmiana istotnych postanowien niniejsze;j
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy,
chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynika z nastepujgcych okolicznosci:

15) zgodnie z art. 439 Ustawy Pzp, w przypadku wystgpienia w czasie obowigzywania
umowy zmian cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia, Strony majg
prawo wystgpi¢ z wnioskiem o zmiane wysokosci wynagrodzenia (waloryzacja).

a) Wniosek mozna ztozy¢ najwczesniej po 6 miesigcach od dnia zawarcia umowy tj. od dnia
............. , a jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu
skfadania ofert, poczatkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia
ofert.

b) Waloryzacja bedzie obejmowata wytgcznie pozostate do zaptaty wynagrodzenie umowne,
tj. czesci wynagrodzenia umownego pozostatego do zaptaty wedtug stanu na dzienh ztozenia
danego wniosku o waloryz§14 ust. 2 pkt 15 acje.

¢) Zmiana wysokosci wynagrodzenia moze mie¢ miejsce w sytuacji gdy suma wzrostu
wskaznika GUS od momentu otwarcia ofert do momentu ztozenia wniosku o indeksacje
przekroczy poziom 10%. Przez wskaznik GUS nalezy rozumie¢ wskaznik cen produkcji
budowlano-montazowej dla budowy obiektéw inzynierii Igdowej i wodnej publikowany przez
Prezesa GUS- W przypadku likwidacji Wskaznika, zastosowanie znajdg inne, najbardziej
zblizone, wskazniki publikowane przez Prezesa GUS uzgodnione wspdlnie przez Strony, a w
przypadku brak dojscia do porozumienia miedzy Stronami co do wyboru wskaznika przed
uptywem 1 miesigca od daty likwidacji Wskaznika, o wyborze odpowiedniego wskaznika
zdecyduje samodzielnie Zamawiajgcy. W przypadku braku aktualnych wskaznikéw
(publikacja wskaznikéw w biuletynach GUS odbywa sie z opdzZnieniem) waloryzacja

z biezacego okresu rozliczeniowego zostanie wyliczona, gdy Prezes GUS ogtosi wskazniki
dla danego miesigca objetego ptatnoscig czesciowa.

d) Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zgdania przedstawienia przez Wykonawce
dowodow potwierdzajgcych zasadnosé¢ ztozenia takiego wniosku, w tym dowodow
potwierdzajacych, ze koszty Wykonawcy zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy bedg

wyzsze co najmniej o tyle, ile wynosi wskaznik.
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e) Jezeli Strona wykaze realny wptyw nowego wskaznika na koszt wykonania przedmiotu
umowy wowczas zmiana wynagrodzenia moze nastgpi¢ w stopniu nie przekraczajgcym
wartosci aktualnego wskaznika. Zmiana wynagrodzenia umownego odnosi sie wylgcznie do
czesci zamoéwienia odpowiadajgcej zakresowi, jaki pozostat do wykonania w ramach
przedmiotu umowy (tj. Wykonawca nie przystgpit do realizacji danego zakresu przedmiotu
umowy).

f) Maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza sie w efekcie zastosowania
niniejszego punktu to 10% wartosci wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w §3 ust. 1u.

g) Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z niniejszym punktem,
zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego Podwykonawcy, z ktérym
zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym powyzszym zmianom dotyczgcych
zobowigzania Podwykonawcy, jezeli przedmiotem umowy zawartej pomiedzy
Podwykonawcg i Wykonawcg sg roboty budowlane lub ustugi, a okres obowigzywania tej
umowy przekracza 6 miesiecy.

h) Przez zmiane ceny materiatow lub kosztu rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub
kosztow jak ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia
wynagrodzenia Wykonawcy zawartego w ofercie.

i) Zmiana wynagrodzenia naleznego Wykonawcy moze ulec zaréwno zwigkszeniu jak i
zmniejszeniu.

Analizujgc problematyke waloryzacji umowy o zamdwienie publiczne zauwazy¢ trzeba, ze
p.z.p. nie precyzuje tresci tego rodzaju klauzuli, a jedynie opisuje metodologie jej
skonstruowania przez zamawiajgcego.

.\Na podstawie art. 439 p.z.p. mozliwe jest powotanie do zycia bardzo zréznicowanych
mechanizmow waloryzacyjnych, dostosowanych tym samym do potrzeb realizacji danego
zamowienia w okreslonych unikalnych warunkach otoczenia gospodarczego, w ktérym
bedzie realizowane.” (zob.: J. Jerzykowski [w:] W. Dzierzanowski, £.. Jazwinski, M. Kittel, M.
Stachowiak, J. Jerzykowski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art.
439.). Podkresli¢ réwniez trzeba, ze intencjg ustawodawcy byto natozenie na Zamawiajgcych
obowigzku wprowadzania do dtugoterminowych umow (dtuzszych niz 12 miesiecy)
mechanizmow umownych, ktére uwzgledniatyby wptyw czynnikow zewnetrznych (zmiana
cen materiatow lub kosztow), na rentownos¢ realizowanego zamowienia. W p.z.p. nie
znajdziemy uniwersalnych klauzul waloryzacyjnych, ktére bytyby wtasciwe w kazdym
przypadku. Ustawodawca wskazat natomiast pewne obligatoryjne elementy, ktére kazda
klauzula winna zawiera¢ (art. 439 ust. 2 p.z.p.).

Urzad Zamowien Publicznych w opracowaniu pt.:

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0014/52151/KLAUZULAWALORYZACY JNA-
W-USTAWIE-PRAWO-ZAMoWIEN-PUBLICZNY CH.pdf wskazat na nastepujgce elementy:
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A. Poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow (art. 439 ust. 2 pkt 1 p.z.p.) uprawniajgcy
strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia. Poziom takiej zmiany moze zostaé
okreslony procentowo, jak réwniez kwotowo.

B. Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 1 p.z.p.).
Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia winien zosta¢ okres$lony poprzez
wskazanie danego punktu w czasie, ktory postuzy do oceny zaistnienia zmiany
uprawniajgcej do modyfikacji wynagrodzenia, jak rowniez do ustalenia, czy poziom tej
zmiany przekracza wartos¢ wskazang w umowie.

C. Sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 2 p.z.p.). Przepis wskazuje
dwa sposoby:

[ pierwszym jest uzycie odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w
szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa GUS, za$

[0 drugim - wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatéw lub
kosztéw, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony do zgdania zmiany
wynagrodzenia.

D. Sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania
zamowienia (art. 439 ust. 2 pkt 3 p.z.p.). Dla zastosowania klauzuli waloryzacyjnej nie jest
wystarczajgce zaistnienie zmiany cen materiatéw lub kosztow. Niezbedne jest takze
ustalenie wpltywu takiej zmiany uzytych do realizacji zaméwienia materiatéw lub kosztéw na
ustalone w umowie wynagrodzenie za jego wykonanie. Brak bedzie podstaw do zmiany
wynagrodzenia wytgcznie z uwagi na zmiane cen materiatéw lub kosztow, nawet jesli
osiggnie ona zatozony w umowie putfap, jesli strona zgdajgca takiej zmiany nie wykaze, ze
zmiana cen materiatow lub kosztdw wptyneta na koszt wykonania zamoéwienia. Metoda
ustalania wplywu takiej zmiany na koszt wykonania zamowienia winna zosta¢ okreslona w
sposo6b optymalnie obiektywny. E. Okresy, w ktérych moze nastepowaé zmiana
wynagrodzenia wykonawcy (art. 439 ust. 2 pkt 3 p.z.p.). Zamawiajgcy zobowigzany jest
okresli¢, z jakg czestotliwoscig z zgdaniem zmiany wynagrodzenia bedzie mozna wystgpic.
F. Maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 4 p.z.p.).

W sSwietle powyzszych wytycznych, przyja¢ trzeba, iz zasady waloryzacji nie zostaty opisane
przez Zamawiajgcego w sposéb wyczerpujgcy. Autor niniejszego zapytania ma uzasadnione
watpliwosci, co do mozliwosci realnego zastosowania klauzuli waloryzacyjnej. Klauzula w
zakresie wskazanym w §14 ust. 2 pkt 15 wzoru umowy, nie zostata sporzgdzona w sposéb w
petni odpowiadajgcy wymogom okreslonym w p.z.p. Zamawiajgcy nie wskazat bowiem, z
jakg czestotliwoscig z zgdaniem zmiany wynagrodzenia bedzie mozna wystgpi¢, ale przede
wszystkim nie okreslit precyzyjnie sposobu ustalenia zmiany wynagrodzenia. Okres$lajgc
poziom zmiany cen uprawniajgcy do wystgpienia z wnioskiem o waloryzacje, Zamawiajacy

odwotat sie do wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej dla budowy obiektéw
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inzynierii lgdowej i wodnej publikowany przez Prezesa GUS. Zamawiajacy nie podat wprost,
na podstawie czego bedzie ustalana zmiana wysokosci wynagrodzenia. Niejasno wskazano
w §14 ust. 2 pkt 15 lit. e wzoru umowy, ze ...”zmiana wynagrodzenia moze nastgpi¢ w
stopniu nie przekraczajgcym wartosci aktualnego wskaznika”... Domysla¢ sie jedynie mozna,
ze chodzi o ten sam wskaznik. Zasady przeprowadzania waloryzacji nie moga jednak
pozostawaé w strefie domystow stron, gdyz jest to najistotniejszy element catej waloryzaciji.
Czes¢ postanowien zawartych w §14 ust. 2 pkt 15 lit. e wzoru umowy jest niespojna z
postanowieniami ujetymi w §14 ust. 2 pkt 15 lit. b wzoru umowy. W §14 ust. 2 pkt 15 lit. b
wzoru umowy przewidziano, ze...”"Waloryzacja bedzie obejmowata wytgcznie pozostate do
zaptaty wynagrodzenie umowne, tj. czesci wynagrodzenia umownego pozostatego do
zaptaty wedtug stanu na dzien ztozenia danego wniosku o waloryzacje”..., zas §14 ust. 2 pkt
15 lit. e wzoru umowy stanowi, ze ...”Zmiana wynagrodzenia umownego odnosi sie
wytgcznie do czesci zamdwienia odpowiadajgcej zakresowi, jaki pozostat do wykonania w
ramach przedmiotu umowy (tj. Wykonawca nie przystgpit do realizacji danego zakresu
przedmiotu umowy).”...Przeciez pozostate do zaptaty wynagrodzenie nie musi pokrywac sie
z wynagrodzeniem odnoszgcym sie (naleznym) za zakres zamowienia jaki pozostat do
realizacji. Majgc powyzsze na wzgledzie klauzula waloryzacyjna nie zostata sporzgdzona w
sposob w petni odpowiadajgcy wymogom okredlonym w p.z.p. Innymi stowy pomimo
teoretycznego opisania zasad waloryzacji, mamy do czynienia z waloryzacjg pozorng.

W przypadku pozornosci klauzuli waloryzacyjnej moze doj$¢ do zmiany wysokosci
wynagrodzenia wbrew woli Zamawiajgcego. Powyzsze mozliwe jest np. w drodze
powodztwa opartego o tres¢ art. 3571 k.c. (rebus sic stantibus). Przepis ten stanowi, ze jezeli
z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie Swiadczenia bytoby potgczone z
nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razgcg stratg, czego strony nie
przewidywaty przy zawarciu umowy, sgd moze po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z
zasadami wspotzycia spotecznego, oznaczy¢ sposdb wykonania zobowigzania, wysokos¢
Swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.

Whnosze o wprowadzenie precyzyjnych zapisow waloryzacyjnych, majgcych na celu
uwzglednienie realnego wptywu czynnikéw zewnetrznych na rentownos¢ zamowienia.
Odpowiedz 39

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie 40

Programu Funkcjonalno-Uzytkowego — dalej PFU w pkt 2.2.7. okresla nastepujgce

wymagania dotyczgce sprawowania nadzoru autorskiego:
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..."Wykonawca musi przyjg¢, ze zostat zobowigzany przez Zamawiajgcego do sprawowania
nadzoru autorskiego dla tych zadan, dla ktérych wykonywat prace projektowe. Czynnosci
nadzoru autorskiego muszg by¢ wykonywane przez autora projektu.

W zakresie nadzoru autorskiego objetego niniejszym zaméwieniem nalezy:

a) wyjasnianie watpliwosci dotyczgcych projektu i zawartych w nim rozwigzan stwierdzania w
toku wykonywania robét budowlanych zgodnosci realizacji z projektem, uzgadniania
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w
projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego.

b) petnigcy nadzér autorski w czasie realizacji robét budowlano - montazowych jest
zobowigzany do pobytéw na terenie budowy w miare potrzeb na wezwanie Zamawiajgcego
lub inspektora nadzoru.

c) dokonywanie korekt Dokumentacji projektowej, jezeli okaze sie, ze nie spetnia wymagan
zawartych w niniejszym PFU. Jezeli w wyniku dziatania lub zaniechania Wykonawcy
powstang trudnosci w realizowaniu budowy to Wykonawca bedzie zobowigzany do
dokonania takich korekt w dokumentacji projektowej lub wykonania dokumentacji zamiennej,
aby wyeliminowac lub zminimalizowac ewentualne straty lub op6znienia z tym zwigzane.”...
Okreslenie ,w miare potrzeb” jest okresleniem nieprecyzyjnym i pozostawia szerokie pole
interpretacji co do okres$lania czestotliwo$ci wizyt na terenie budowy, co ma bezposrednie
przetozenie na wycene. Prosze o okreslenie jednoznacznych, klarownych zasad petnienia
nadzoru autorskiego (wskazanie konkretnej liczby wizyt na budowie w kazdym miesigcu
realizacji inwestyciji) lub modyfikacje SWZ, poprzez wskazanie, ze petnienie nadzoru
autorskiego realizowane bedzie na podstawie odrebnej umowy, w oparciu o np.
Srodowiskowe Zasady Wycen Prac Projektowych.

Odpowiedz 40

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SWZ.

Pytanie 41

Przepis art. 284 ust. 4 p.z.p. wskazuje, ze Zamawiajgcy moze nie udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie zadane po uptywie terminu. Jednocze$nie zaden przepis nie obliguje Zamawiajgcego
do udzielania odpowiedzi na pytania ztozone po terminie, nawet wowczas, gdy pytania
dotyczg np. btedéw w dokumentacji postepowania. Oczywiscie nalezatoby oczekiwac, ze
racjonalny Zamawiajgcy, ktéremu wskazano faktyczne uchybienia w dokumentaciji,
zareaguje na takg informacje. Ustawa p.z.p. nie przewiduje jednak przepisu, ktéry powyzszy
obowigzek by stanowit. Ewentualne negatywne skutki btedu w dokumentacji pojawiajg sie
jednak zwykle na etapie realizacji umowy. Na marginesie jedynie mozna wskazaé na

nierébwnosc¢ stron postepowania w tym wiasnie zakresie. O ile bowiem nalezytej starannosci
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wymaga sie od wykonawcy ,Przyjgc nalezy stanowisko, iz wykonawca winien w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego kierowaé sie zasadg zachowania
nalezytej starannosci. Z nig nalezy powigza¢ obowigzek rzetelnego zapoznania sie z
dokumentami zaméwienia, w tym dokonania oceny ich postanowien z uwzglednieniem
posiadanej przez wykonawce profesjonalnej wiedzy. Wykonawca, stwierdzajgc zatem w
tresci SWZ lub opisu potrzeb i wymagan niejasnosci — rzekome lub faktyczne

— powinien skorzysta¢ z uprawnienia do zgdania wyjasnien. Zaniechanie zgdania wyjasnien
powinno zas prowadzi¢ do utraty prawa do powotywania sie na korzystng dla wykonawcy
interpretacje spornych postanowien dokumentéw zamowienia. Zaniechanie wezwania
zamawiajgcego do dokonania wyjasnien traktowane jest w takich okolicznosciach jak
niedochowanie nalezytej starannosci w rozumieniu art. 355 § 2 ustawy z 23.04.1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Tego rodzaju podejscie moze implikowac
daleko idgce konsekwencje dla wykonawcy zaréwno na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak i na etapie realizacji umowy.” — zob. P. Wdjcik [w:] A.
Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 284.), o tyle o takiej starannosci
Zamawiajgcego (poza szacowaniem wartosci zamowienia) raczej sie milczy (by¢ moze ze
wzgledu na oczywistos¢ koniecznosci i celowosci nalezytej starannosci Zamawiajgcego).
Odpowiedz 41

Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytania- odpowiedzi 39 i 40.

Zatwierdzit:

Burmistrz Sepélna Krajenskiego

Waldemar Stupatkowski

Zataczniki:
Zatgcznik nr 1 — Inwentaryzacja zieleni

Zatgcznik nr 2 — Warunki odtworzenia nawierzchni
Zatgcznik nr 3 — Badania geologiczne

Zatgcznik nr 4 — warunki przytgczenia do sieci energetyczne;j
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