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Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmm oo
(t.j. Dz.U. z 2026 poz.662) przekazuje interpelacje ztozona na sesji Rady Miejskiej w
Sepolnie Krajeriskim w dniu 27 maja 2026 r. przez radnego Rady Miejskiej w Sgp6lnie
Krajeniskim Pana Jacka Kapse w sprawie wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 13
listopada 2025r. dotyczacego uchwaty nr VII/61/2019 Rady Miejskiej w Sepdlnie
Krajenskim w sprawie zasad przyznawania stypendiéw za wybitne osiagniecia
edukacyjne, artystyczne i sportowe dla ucznidéw szkél podstawowych prowadzonych
przez Gmine Sepdlno Krajeriskie.
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Jacek Kapsa Sepoino Krajenskie, 27.05.2026 1.
Radny Rady Miejskiej
w Sepolnie Krajenskim
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Burmistrz Sepdina Kraje
mgr inZz. Waldemar Stupaltkowski
7a poSrednictwem
Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Sepdinie Krajeaskim

interpelacja
Szanowny Panie Burmistrzu,

jako radny Rady Miejskiej w Sepolnie Krajeriskim oraz Wiceprzewodniczacy Komisji Oswiaty,
Kultury, Sportu i Zdrowia zwracam sie z interpelacja dotyczacg wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 listopada 2025 r., dotyczacego uchwaiy
nr VII/61/2019 Rady Miejskiej w Sepélnie Krajeskim w sprawie zasad przyznawania
stypendidéw za wybitne osiggniecia edukacyjne, artystyczne i sportowe dla ucznidw szkél

podstawowych prowadzonych przez Gmine Sepdino Krajeniskie.

Sprawa dotyczy wszystkich 7 szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Sepdlno
Krajeniskie, a wiec setek uczniéw i ich rodzin. Tym bardziej niezrozumialy jest dla mnie fakt,
ze od dnia wydania wyroku radni Rady Miejskiej, w tym cztonkowie Komisji Oswiaty, Kultury,
Sportu i Zdrowia w tym Wiceprzewodniczacy Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu 1 Zdrowia oraz
Przewodniczgca Komisji Oswiaty, .‘Kuhury; Sportu i Zdrowia nie zostali poinformowani o jego
tresci oraz skutkach prawnych.

O wyroku dowiedzialem si¢ samodzielnie z bazy orzeczen sgddéw administracyjnych oraz
z publikacji w Drzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (DZ. URZ.
WOJ. KUJ-POM. 2026.877 z dnia 11 lutego 2026 1.).

Wojewddzki Sgd Administracyjny stwierdzil niewazno$é¢ czgsci zapiséw regulaminu
stypendialnego wskazujgc miedzy innymi na bezprawne wykluczenie ucznidéw klas -1
z mozliwoéci ubiegania sie o stypendium, uzaleZznienie przyznania stypendium od oceny
zachowania, ograniczenie mozliwosci skladania wnioskéw wyltgcznie do dyrektorow szkol,
z wylaczeniem rodzicow uczniéw, a takze wprowadzenie nieuprawnionych ustawowo regulacji
dotyczacych wstrzymania i cofniecia stypendium.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedZ na nastepujace pytania:

1. Czy Urzad Miejski w Sgpdlnie Krajenskim posiadat informacje o wydanym wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego? Jesli tak, to kiedy taka informacja wptyneta do
Urzedu Miejskiego?

Dlaczego radni Rady Miejskiej, w szczegblnosci Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu
i Zdrowia, nie zostali poinformowani o wydanym wyroku i jego konsekwencjach dla
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obowigzujacych zasad przyznawania stypendiow?
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przygotowywaniu kolejnych wnioskow stypendialnych? Jedli tak, prosze o przedstawienie
przekazanych szkotom wytycznych lub informacji.

W jaki sposob rodzice uczniéw oraz sami uczniowie zostang poinformowani, ze zgodnie
z wyrokiem sadu nie obowigzujg juz zakwestionowane ograniczenia, w szczegblnosci
dotyczace uczniéw klas I-111 oraz mozliwosci skadania wnioskéw o stypendium réwniez
przez rodzicdw ucznidw?

Uwazam, Ze w sprawach dotyczacych praw uczniéw, jakosci lokalnego prawa oraz
funkcjonowania gminnej o§wiaty nie powinno by¢ miejsca na brak informacji. Mieszkancy
maja prawo wiedzied, ze sad zakwestionowal czg$¢ obowigzujacych od lat zasad przyznawania
stypendiéw dla dzieci i miodziezy, szczeg6lnie gdy sprawa dotyczy setek rodzin z terenu naszej

gminy.

7 wyrazami szacunku,

g aceiéKapsa
Radny Rady Miejskie;
w Sepoinie Krajenskim



11 SA/Bd 603/25 - Wyrok WSA w Bydgoszczy

Data orzeczenia 2025-11-13 OrZECZBNIe PrAawomocne
Data wplywu 2025-08-18

Sad Wojewddzki Sad Administracyiny w Bydgoszcezy

Sedziowie Joanna Ziolek /sprawozdawca/

Leszek Kleczkowski
Urszula Wisniewska /przewodniczgcy/

Symbol z opisem 6391 Skargi na uchwaly rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzadzie gminnym)
6146 Sprawy uczniow

Hasla tematyczne Inne
Skarzony organ Rada Miasta
Tredé wyniku stwierdzono niewaznosé uchwaly w czescl
Powolane przepisy Dz, 2018 poz 1457 art. 90t ust. 4
Ustawa z dnla 7 wrzednia 1997 7. o systemie osSwialy - lekst jedn.

Dz U, 2018 poz 1580 art. 77
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SENTENCJA

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w skladzie nastgpujgcym: Przewodniczgey sgdzia WSA
Urszula Wigniewska Sedziowie sedzia WSA Leszek Kleczkowski asesor WSA Joanna Ziolek (spr.) po
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym w dniu 13 listopada 2025 1. sprawy ze skargi
Prokuratora Rejonowego w Tucholi na uchwate Rady Miejskiej w Sep6lnie Krajenskim z dnia 24 kwistnia
2019 r. nr VII/61/2019 w sprawie zasad przyznawania stypendidw za wybitne osiggnigcia edukacyjne,
artystyczne i sportowe dla ucznidéw szko! podstawowych prowadzonych przez Gming Sepoino Krajenskie 1.
stwierdza niewazno$é zaskarzonej uchwaly w czeéci tj. w zakresie wskazanych wyrazéw w § 2 zalgcznika do
uchwaly pn. "Regulamin przyznawania stypendidéw za wybitne osiggniecia edukacyjne, artystyczne 1 sportowe
dla ucznidéw szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Sgpélno Krajenskie": w zdaniu pierwszym
wyrazéw "kl. IV — VIII" oraz w pkt | wyrazéw "i majg wzorows oceng zachowania" oraz w pkt 3 wyrazow "za
ostatni rok nauki" oraz w pkt 3 wyrazéw "i uzyskali co najmniej bardzo dobrg ocene zachowania", 2. stwierdza
niewaznvéé zaskarzonej uchwaly w czeéci, tj. w zakresie § 8 ust: 1 zalgeznika do uchwaty pn. "Regulamin
przyznawania stypendidéw za wybitne osiggnigcia edukacyjne, artystyczne i sportowe dla ucznidw szkét
podstawowych prowadzonych przez Gming Sepoino Krajefiskie", 3. stwierdza niewazno$¢ zaskarzone;
uchwaly w czesci, tj. w zakresie § 12 zatgcznika do uchwaly pn. "Regulamin przyznawania stypendiéw za
wybitne osiggnigcia edukacyjne, artystyczne i sportowe dla uczni6w szkot podstawowych prowadzonych przez

Gming Sepdlno Krajenskie”.
UZASADNIENIE

Dnia [...] r. do Rady Miejskiej w Sepélnie Krajenskim wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Tucholi
(dalej takze jako: "Skarzacy”, "Prokurator") na uchwate nr V11/61/2019 Rady Miejskiej w Sepolnie Krajefiskim
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad przyznawania stypendiow za wybiine osiggniecia edukacyjne,
artystyczne i sportowe dla uczniéw szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Sgp6ino Krajefiskie
(dalej takze jako: "Uchwala"). Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8
marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.; dalej takze jako: "u.s.g.") oraz
art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2018 1. poz. 1457, poz. 1560, poz.
1699 i poz. 2245; dalej takze jako: "u.s.0").

W skardze wniesiono o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly, zarzucajac:

- istotne naruszenie w § 2 pkt 1, 3 zatgcznika do Uchwaty ~ Regulaminu przyznawania stypendidw za wybitne
osiagniecia edukacyjne, artystyczne i sportowe dla uczniow szkoét podstawowych prowadzonych przez Gming
— art. 90t ust. 4 w.s.0. oraz art. 7, art. 32 ust. 112, art. 94 Konstytucji RP polegajace na odebranin prawa



ubiegania si¢ o stypendium motywacyjne uczniom klas 1-111 szkot podstawowych, a takze wprowadzenie
kryterium oceny z zachowania warunkujgcego uzyskanie stypendium;

- istotne naruszenie w § 8 pkt 1 zalgcznika do Uchwaly — Regulaminu przyznawania stypendidéw za wybitne
osiaggniecia edukacyjne, artystyczne i sportowe dla ucznidéw szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine
—art. 90t ust. 4 w.s.0. 1 art. 94 Konstytucji RP przez przekroczenie delegacji ustawowej wyrazajgce sig w
zawezeniu kregu podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku o stypendium do dyrekiora placowki
o$wiatowej, do ktérej uczeszeza uczen, po uzyskaniu akceptacji rady pedagogicznej, ograniczajgc tym samyrm
prawo do zlozenia takiego wniosku przez prawnych opiekundw ucznia;

- istotne naruszenie w § 12 zalgcznika do Uchwaly — Regulaminu przyznawania stypendiow za wybitne
osiggniecia edukacyijne, artystyczne i sportowe dla uczniow szko6t podstawowych prowadzonych przez Gming
— art. 90t ust. 4 u.s.o. 1 art. 94 Konstytucji RP przez przekroczenie delegacji ustawowe]j polegajgce na
wprowadzeniu pozaustawowych zasad regulujgcych wstrzymanie 1 utrate stypendium.

W odpowiedzi na skarge Gmina wniosta o oddalenie skargi w caltosci jako bezzasadnej. Podala, ze
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1595 ze zm.; dalej takze jako:
"Rozporzadzenie MEN") nie przewiduje oceniania ucznidw klas I-111 szkoty podstawowej w skaliod 1 do 6, a
wylacznie w sposdb opisowy. Tym samym pozbawia sig mozliwosci roznicowania osiggnie¢ edukacyjnych
tych ucznidéw z uwagi na brak mozliwosci obiektywnego poréwnania poziomu wiedzy. W przypadku oceny z
zachowania, zaréwno roczng jak 1 koficows ocene klasyfikacyjng zachowania ustala sie w skali okreslonej w §
11 ust. 2 Rozporzadzenia MEN, poczgwszy od klasy IV szkoty podstawowej. W § 18 ust. 1 Rozporzadzenia
MEN ustawodawca uzaleznit promocie do klasy programowo wyzszej z wyrdznieniern od wyniku klasyfikacji
rocznej z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych na poziomie Sredniej rocznej co najmniej 4,75 oraz co najmnie]
bardzo dobrg roczng oceng klasyfikacyjng z zachowania. Organ prowadzacy szkole traktuje wymogi
postawione przez ustawodawce jako wiodgce przy wyréznianiu uczniow szkét podstawowych 1 przyznawanie
za te osiggnigcia stypendiéw. Dotyczy to réwniez mozliwosci wstrzymania wyplaty stypendium w przypadku
razgcego naruszenia obowigzkow ucznia przez stypendyste. Zatem zapisy wskazane w zaskarzonej czesci
zatgcznika do Uchwatly wynikaja wprost z konieczno$ci zachowania przez organ spdjnoéci systemu edukacii 1

wychowania.

Ponadto Gmina wskazata, ze stypendium organu prowadzacego za wybitne osiggniecia artystyczne 1 sportowe
ma charakter wspierajacy, poniewaz uczniowie juz raz zostali nagrodzeni przez organizatora konkretnego
konkursu, olimpiady, zawodow etc. Przyznanie stypendium za wybitne osiggniecia edukacyjne determinowane
jest uzyskaniem $redniej ocen oraz oceny z zachowania na odpowiednim poziomie, co jest weryfikowane przez
danego dyrektora placowki, ktory ma wglad w caloksztalt osiggnie¢ ucznidw uczgszczajacych do danej szkoly.
W zwiazku z powyzszym jako zasadne jawi si¢ umocowanie dyrektora placéwki do wnioskowania o
stypendium, co daje gwarancje objecia stypendium kazdego kwalifikujacego sig ucznia. Zwazywszy rowniez
na fakt, Ze przyznawanie nagrod poprzedzone jest praca Komisji Stypendialnej powolywanej przez Burmistrza,
proces jest transparentny. W kontekscie lat przyznawania stypendiéw organ nie odnotowal zadnych wnioskéw

mieszkancow o zmiane tego zapisu.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszcezy zwazyi, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 1. poz.
1267), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwoséci m.in. poprzez kontrole dziatalnosct
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosei z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola dzialalnoSci administracji publicznej obeimuje rowniez
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego 1



terenowych organéw administracji rzadowej ~ art. 3 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 1. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935; dalej takze jako:

"p.p.s.a”

Jezeli akt prawny, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., wydany zostanie z razgcym naruszeniem prawa to
stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a., sagd uwzglednia skarge, stwierdzajac jego niewaznosé w catosci lub w czedcl.

Sad, dokonujac kontroli legalnosci zaskarzonej uchwaly w Swietle powolanych wyzej kryteriow, stwierdzil, ze
zarzuty Prokuratora sg zasadne i skarga zashuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 147 p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwale stwierdza niewazno$é uchwaly w catoéei lub
w czgScl albo stwierdza, ze uchwala wydana zostala z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylgeza
stwierdzenie jej niewaznoéci. Wprowadzajac sankcje niewaznoscei jako nastepstwo naruszenia prawa,
ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktére prowadzitoby do zastosowania te] sankeji.
Zasadnym jest zatem siggniecie do przepisdéw u.s.g., gdzie przewidziano dwa rodzaje naruszeh prawa, ktére
mogg by¢ wywolane przez ustanowienie aktéw uchwalanych przez organy gminy. Mogg by¢ to naruszenia
istotne lub nieistotne (art. 91 w.s.g.). Zgodnie z art. 91 ust. 1 w.s.g., uchwala lub zarzgdzenie organu Qmiﬁy
sprzeczne z prawem sg niewazne. Stosownie do art. 91 ust. 4 ws.g. w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
organ nadzoru nie stwierdza niewaznoéci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwale
lub zarzgdzenie wydano z naruszeniem prawa. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze przez naruszenie prawa
majgce charakter istotny w rozumieniu art. 91 ust. 1 1 ust. 4 u.s.g., w tym przez istotng sprzecznosé, nalezy
rozumie¢ niezgodno$¢ z aktami prawa powszechnie obowiazujacego, a wiec z Konstytucjg RP, ustawami,
aktami wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujagcymi aktami prawa miejscowego. Za istotne naruszenie
prawa uzna¢ bowiem nalezy uchybienie prowadzgce do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym (z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2003 r
sygn. akt P 9/02; publ. OTK-A 2003/9/100). Ponadto w orzecznictwie sadéw administracyjnych dominuje
poglad, zgodnie z ktorym istotne naruszenie prawa to takie jego naruszenie, ktore m.in. polega na podjeciu
uchwaty o tresci nie znajdujgcej wiadciwej delegacii ustawowej, czyli bez podstawy prawnej (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 12 kwietnia 2011 r.; sygn. akt I OSK 117/11; z 17 listopada 2015 1.;
sygn. akt I1 OSK 618/14; z 25 maja 2017 r.; sygn. akt I OSK 2462/15). Zatem rodzaje naruszef, ktore nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych to naruszenia znaczace, wplywajace na tre§¢ uchwaty, dotyczace meritum
sprawy, jak np. naruszenie przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwal, przepiséw ustrojowych,
przepisdw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure
podejymowania. uchwat (zob. P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzgdu terytorialnego w
Polsce, Warszawa, LexisNexis 2006, s. 94-95 oraz przywolane tam orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego). Z kolei nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia.
Nieistotne naruszenie prawa, jak blad lub niescisto§¢ prawna nie majgca wptywu na istotng tre$¢ uchwaty, jest
wiec mniej doniosfe niz inne wadliwosci. Jako przyklady tego rodzaju uchybien wskazuje sie nieodpowiednie
oznaczenie uchwaly, przywotlanie niewtasciwej podstawy prawnej uchwaly (przy zalozeniu, Ze istnieje przepis
prawa umocowujgcy do jej podjecia), oczywista omyltke pisarska lub rachunkows (por. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego: z 20 grudnia 2022 r.; sygn. IT OSK 6864/21; z 24 kwietnia 2025 r., sygn. akt 11l OSK
1792/23).

Poda¢ rowniez nalezy, Ze stosownie do art. 94 ust. 1 u.s.g. nie stwierdza sie niewaznoSci uchwaly lub
zarzgdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi
przediozenia uchwaly lub zarzadzenia w terminie okreélonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa
miejscowego. Stosownie do art. 15 ust. 2 u.s.g. jezeli siedziba rady gminy znajduje sie w miescie potozonym
na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskiej.

Przedmiotem kontroli tut. Sadu byta uchwata Rady Miegjskiej w Sepdlnie Krajeskim nr VII/61/2019 z dnia 24
kwietnia 2019 1. w sprawie zasad przyznawania stypendidw za ,y%mm osiggniecia edukacyjne, artystyczne i



Skafggwa wynika z art. 70 ustawy z dma 28 stycznia 2016 1. meo 0 gm&uam{zc (Ji U. z 7@2@ poz. 390)
oraz art. 8 § 1 p.p.s.a. Legitymacja prokuratora do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego nie jest
ograniczona przestankami materialnoprawnymi. Jedyna podstawg legitymacji skargowej prokuratora jest
ochrona obiektywnego porzgdku prawnego. Nie ma wigc w tym przypadku koniecznoéci wykazania naruszenia
interesu prawnego okreslonej jednostki lub interesu spotecznego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 pazdziernika 2006 1., sygn. akt 1 OSK 978/06). W niniejszej sprawie Prokurator
sformulowal zarzuty istotnego naruszenia art. 90t ust. 4 u.s.0. oraz art. 7, 32 ust. 1 i 2 oraz art. 94 Konstytucji
RPwzgledem § 2 pkt 113, § 8ust. 1 oraz § 12 Uchwaly.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. oraz art. 90t ust. 4 w.s.0
Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. rada gminy jest upowazniona do podejmowanie uchwal w sprawie
zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow. Zgodnie natomiast z art. 90t ust.4 v.s.0.- w przypadku
przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szezegbtowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci
przedsiewziecia sprzyjajagce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. W mys$! za$ art. 90t ust. 1 u.s.0. - jednostki samorzadu
terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1
miodziezy, 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 miodziezy.

Poza sporem jest, ze Rada Gminy Sep6lno Krajenskie przyjeta program, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2
w.s.0. W tredci § 1 Uchwaly wskazano, ze w ramach przyjetego "Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy", za wybitne osiggnigcia edukacyjne, artystyczne lub sportowe, uczniom
szkét prowadzonych przez Gmine Sepélno Krajenskie, moga by¢ przyznawane "Stypendia Gminy Sepélno
Krajenskie". Stosownie do § 2 Uchwaly, tryb ubiegania si¢ o stypendia, zasady i kryteria ich przyznawania
okreslone sg w regulaminie, stanowigcym zatgcznik do Uchwaty. )

Zaskarzona Uchwata nie powinna wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia, zawartego w art. 90t ust.
4 u.s.0. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego jest bowiem zobowigzany do wyczerpania
zakresu upowaznienia ustawowego, poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za
istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie.
Niewypelnienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji
prowadzi¢ do uznania niewaznosci tej czesci Uchwaty, ktorej zapisy w sposob istotny naruszajg prawo.

W przedmiotowej sprawie kwestionowane przez Prokuratora sg postanowienia zatgcznika do Uchwaly pn.
"Regulamin przyznawania stypendiéw za wybitne osiagniecia edukacyjne, artystyczne 1 sportowe dla uczniow
szk6t podstawowych prowadzonych przez Gming Sepdino Krajenskie” (dalej takze jako: "Regulamin”), ktore
przekraczajg zakres upowaznienia ustawowego 1 tym samym w sposob istoiny naruszajg prawo.

Odnoszgc sig do poszezegblnych zarzutéw postawionych w skardze, wskazac nalezy, ze niezgodne z prawem
sg ograniczenia podmioctowe 0s6b, ktére moga ubiegac si¢ o stypendium. Zgodnie za$ z § 2 Regulaminu:

"Stypendystami moga zosta¢ uczniowie kl. IV - VIII szkoly podstawowej, ktorzy spelniajg, co najmniej jeden z

ponizszych warunkow:

1y w wyniku rocznej klasyfikacji uzyskali érednia ocen co najmniej 5,40 w kiasach IV-V1 szkoty podstawowe]
tub 5,20 w klasach VII-VIII szkoty podstawowej 1 majg wzorows oceng zachowania;

2) sa laureatami w olimpiadach i konkursach wiedzy na szczeblu wojewodzkim lub ogdlnop
przynajmniej jednego z przedmiotow nauczania klas 1V-VIII szkoty podstawowe;j, {miejsce 1, 111 11l oraz




uzyskali w klasyfikacji koficoworocznej z tego przedmiotu oceng celujges, a z pozostalych przedmiotdw majg

S|

srednia ocen nie nizszg niz 4,0;

3) reprezentujgc szkole, za ostatni rok nauki majg wybitne osiggniecia artystyczne lub sportowe {miejsca 1, 111
111) w konkursach ogolnopolskich i uzyskali co najmniej bardzo dobrg oceng zachowania."

Wskazaé nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do wykluczenia z mozliwoéci ubiegania sig o stypendium
uczniow z klas 1 — 111 szkoty podstawowej, wskutek czego doszlo do ewidentnego naruszenia art. 32
Konstytucji RP, tj. zasady réwnosci wobec prawa. W przepisach u.s.o. brak jest upowaznienia ustawowego do
zawezenia kregu podmiotéw uprawnionych do stypendium wytacznie do uczniow okreslonych klas (por.
prawomocny wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 1., sygn. akt I
SA/O1248/21). Wykluczenie uczniéw klas 1 111 szkoly podstawowej nie znajduje przy tym uzasadnienia w
przepisach Rozporzgdzenia MEN, na ktére powoluje sig organ w odpowiedzi na skargg. Uczniowie klas I —I11
rowniez moga przejawiaé szczegolne uzdolnienia, a w zwigzku z tym ubiega¢ sig o stypendia dla uzdolnionych
uczniéw, o ktérych mowa w art. 90t ust. 4 w.s.o.

Poniewaz kwestionowane zapisy Regulaminu w zdaniu pierwszym § 2 oraz § 2 pkt 3 odwoltywaly sig do
nieuprawnionego ograniczenia podmiotowego 0sdb, ktére moga ubiega¢ sie o stypendium - to nalezato uznal
je za istotnie naruszajace prawo w czesci obejmujgcej wyrazy: "ki. IV — VIII", "za ostatni 1ok nauki”.

Racje ma rowniez Skarzgcy wskazujac na warunek udzielenia wsparcia, jakim jest ocena zachowania, ktéry
nie moze stanowié przestanki przyznania stypendium na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o. Podkresli¢ nalezy, Ze
jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajgcym konkretne osiggnigcia fub wyniki w nauce,
powinno stanowié¢ podstawe wsparcia uzdolnionego ucznia. Powotany przepis nie wskazuje na inne kryteria
czy tez cechy, ktére pozwalatyby na promowanie uczniéw. Rada gminy nie moze wigc wprowadzaé zadnych
innych, dodatkowych kryteriéw, w tym zwigzanych z oceng zachowania. Szczegbtowe warunki przyznawania
nagréd powinny by¢ ustalone w taki sposéb, aby zapewnié realizacj¢ wsparcia uczniéw uzdolnionych za
wybitne wyniki w nauce (por. prawomocny wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt IT SA/O1 248/21).

Poniewaz kwestionowane zapisy Regulaminu w § 2 pkt 1 a takze w § 2 pkt 3 odwolywatly si¢ do takiego
pozaustawowego kryterium jak ocena zachowania — to nalezato uznaé je za istotnie naruszajgce prawo w
czebci obejmujacej wyrazy: "i maja wzorows oceng zachowania” oraz "i uzyskali co najmniej bardzo dobrg
oceng zachowania".

Zgodzi¢ sig takze nalezy ze Skarzacym w zakresie oceny § 8 ust. 1 Regulaminu, ktory stanowi, ze wnioski o
stypendia sktada dyrektor placowki o§wiatowej, do ktérej uczeszcza uczen, po uzyskaniu akceptacii rady
pedagogicznej. Przepis ten w ocenie Sadu ogranicza krag 0séb mogacych formalnie zlozy¢ stosowne wnioski
jedynie do dyrektoréw szkot. Takie ograniczenie nie ma jednak zadnego umocowania ustawowego, a ponadto
odbiera prawo zwrocenia sie ze stosownym wnioskiem przez rodzicow, czy samodzielnie przez uczniéw
petnoletnich, w konsekwencji moggc pozbawia¢ ich prawa do stypendium, gdy speiniajg oni ustawowe kryteria
do uzyskania tego éwiadczenia, lecz podmioty wskazane w Uchwale pozostajg bierne (por. prawomocny wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2025 r., sygn. akt 1Il SA/Ld 140/25).

Racje nalezalo takze przyzna¢ Skarzgcemu odnoénie do oceny § 12 Regulaminu, ktéry stanowi, ze w
przypadku razacego naruszenia przez stypendyste obowiazkow ucznia, Burmistrz Sgpblna Kraj enskiego na
wniosek dyrektora szkoty, moze wstrzymaé wyplate jednorazowego stypendium, a na wniosek Komisji
Stypendialnej moze je cofngé. Powyzszy zapis Regulaminu narusza w sposob istotny norme kompetencyjng
zawartg w art. 90t ust. 4 u.s.0. W éwietle powolanego przepisu ustawy rada gminy posiada uprawnienie jedynie
w zakresie okreélenia sytuacii, w ktérych stypendium zostanie przyznane, nie za$ odebrane. Rada gminy jako

1

organ stanowigcy powinna dziataé tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, a zatem



niedopuszezalne jest podejmowanie przez rade gminy regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub
7 jego przekroczeniem (por. pra wo*ﬁf}my wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
18 stycznia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 914/21).

Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzil niewaznosd zaskarzonel
ql, L > 1Y » &

£

Uchwaly w czeéci okreslonej sentencii wyroku.

Przedmiotowa skarga zostata przez Sad rozpoznana na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszezonym na
podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezell
strona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a Zzadna z pozostatych
stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o zlozeniu wniosku nie zazgda przeprowadzenia rozprawy.
Jak wynika z akt sprawy, wniosek taki zostat ztozony przez strone skarzgcg a organ nie sprzeciwil sig temu w

przepisanym terminie.

Orzeczenia, ktérych sygnatury przywolano w uzasadnieniu dostepne sg na stronie internetowej orzeczen sadow
administracyjnych: https://orzeczenia.nsa.gov.pl

J. Ziotek U. Wisniewska L. Kleczkowski



Sygn. akt 11 SA/Bd 603/25

WYROK

WIMIENIU RZECZYPOSPOLITES POLSKIE]
Dnia 13 listopada 2025 r.Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w skiadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy sedzia WEA Urszula Wisniewska Sedziowie
sedzia WSA Leszek Kleczkowski ; asesor WSA Joanna Ziolek
{spr.} po rozpoznaniu na posiedzeniu nicjawnym w trybie uproszezonym w dniu 13 listopada 2025 r.sprawy
ze skargi Prokuratora Rejonowego w Tucholi na uchwale Rady Miejskiej w Sepdinie Krajefiskimz dnia 24
kwietnia 2019 r. nr VII/61/2019w sprawie zasad przyznawania stypendiéw za wybitne osiggniecia
edukacyjne, artystyczne i sportowe dla ucznidw szkdt podstawowych prowadzonych przez Gming Sepdlno
Krajenskie
1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarione] uchwaly w czedel tj. w zakvesie wskazanych wyrazédw w§ 2
zalacznika do uchwaly pn. ,,Regulamin przyznawania stypendidw za wybline osiagniecia edukacyjne,
artystyczne isportewe dla uczniéw szkél podstawowych prowadzonych przez Gmine Sepédlne
Krajenskie”: w zdaniu plerwszym wyrazdéw ki IV — VIII” oraz wpkt 1 wyrazéw .1 maja wrorowsy
oceng zachowania” oraz w pkt 3 wyrazéw ,za ostatni rok nauki” oraz w pkt 3 wyrazéw i nzyskali co
najmniej bardzo dobrg ocene zachowania”,

2. stwierdza niewazno$¢ zaskarionej uchwaly w czebcl, tj. w zakresie § 8 ust. 1 zalacznika do nchwaly
pn. ,Regulamin przyznawania stypendiéw za wybitne osiggniecia edukacyjne, artystyczne i sportowe dia
uczniéw szkol podstawowych prowadzonych przez Gming Sepélno Krajenskie”,

3. stwierdza niewaznoé¢ zaskarionej uchwaly w czedci, t]. w zakresie § 12 zalgcznika do uchwaly pn.
»Regulamin przyznawania stypendiéw za wybline osiagniecia edukacyjne, artystyczne isportowe dla
uczniéw szkél podstawowych prowadzonych przez Gming Sepélno Krajenskie”.

Za zgodnoscé z oryginatem.
Kierownik Sekretariatu
Wydziatu Informacji Sadowej

Miloslawa Kubis-Gren

id: ABGT376A-DE41-4036-9DF4-B6CI5DT0TD36. Poﬂpisany k Strona |
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Poz. 877

WYROK
WIMIENIU RZECZYPOSPOLITES POLSKIES
7 dnta 13 listopada 2025 1.
Sygn. akt I SA/Bd 603/25
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy sedzia WSA Urszula Wisniewska
Sedziowie
sedzia WSA Leszek Kleczkowski
asesor WSA Joanna Ziotek (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszezonym w dniu 13 listopada 2025 r.sprawy ze
skargi Prokuratora Rejonowego w Tucholi na uchwale Rady Miejskiej w Sep6lnie Krajenskimz dnia
24 kwietnia 2019 1. nr VII/61/2019w sprawie zasad przyzpawania stypendidéw za wybitne osiggnigcia
edukacyjne, artystyczae i sportowe dla uczniow szkot pedstawowyah prowadzonych przez Gming Sepdlno
Krajenskie

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly wczeSci tj. w zakresie wskazanych wyrazow w§ 2
zalacznika do uchwaly pn. ,Regulamin przyznawania stypendidw za wybitne osiggnigcia edukacyjne,
artystyczne i sportowe dla ucznidéw szkol podstawowych prowadzonych przez Gmine Sgpélno Krajefiskie™
w zdaniu pierwszym wyrazéw ,.kl. IV — VIII” oraz w pkt | wyrazow ,,i majg wzorowg oceng zachowania” oraz
w pkt 3 wyrazéw ,,za ostatni rok nauki” oraz w pkt3 wyrazéw ,,i uzyskali co najmniej bardzo dobrg oceng
zachowania”,

7. stwierdza niewaznoéé zaskarzonej uchwaly w czeéci, tj. w zakresie § 8 ust. 1 zafgcznika do uchwaly pn.
,,Regulamin przyznawania stypendiow za wybitne osiagniecia edukacyjne, artystyczne i sportowe dla uczniow
szk6t podstawowych prowadzonych przez Gming Sepoino Krajenskie”,
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3. stwierdza niewaznoS$¢ zaskarzone uchwaly w czedcl, 4. wzakresie § 12 zalacznika do uchwaly pn.
~Regulamin przyznawania stypendidow za wybitne osiggnigeia edukacyine, artystyczne i sportowe dla ucznidw
szkol podstawowych prowadzonych przez Gming Sepélno Krajefiskie”.

Za zgodnosé z oryginalem:
Kierownik Sekretariatu
Wydzialu Informacji Sadowe;

Miloslawa Kubis-Gren



