UCHWALA NR XXVI1/247/2020
RADY MIEJSKIEJ W SEPOLNIE KRAJENSKIM

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Sep6lno Krajenskie na
lata 2021 - 2027”

Na podstawie

art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2020r. poz.71311378) oraz art. 17 ust. | pkt 1 ustawy zdnia 12marca 2004r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ dokument ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Sepdlno
Krajenskie na lata 2021-2027” w brzmieniu zgodnym z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sepdlna Krajenskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

inz. Franciszek Lesinski
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trategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Sepélno Krajenskie!
jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu
do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Sepélno Krajenskie.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne
dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiagania rezultatéw i celéw Strategii,
planowane do realizacji dzialania podlegaja stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych to dokument przedstawiajacy
koncepcje dziatlan zmierzajacych do racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej, szczegélnie
w aspekcie rozpoznawania zagrozen spolecznych, ich profilaktyki i minimalizowania
negatywnych skutkéw wystepujacych problemoéw spolecznych. Strategia stanowi podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych w obliczu zagrozenia dla
prawidlowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Badania wskazuja, iz ,zarzadzanie i rozw6j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprobowana metoda zarowno w regionach, poszczegolnych krajach i Gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagniecie zatozonego celu lub celow”2.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spolecznej, ktéry ma swoje zrodlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym

objeto nastepujace dziedziny:

[

WSPIERANIE RODZINY

WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

3. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD
SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

4. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

5. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SENIOROW

6. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

7. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

8. PRZESTEPCZOSC

9. REWITALIZACJA SPOLECZNA

N

Wskazane obszary nie maja charakteru roztacznego - ich cecha wspélng sg wzajemne
powigzania, zaréwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i plaszczyznie
podmiotowej. Wspolistnienie u odbiorcéow pomocy réznorodnych probleméw spotecznych

naklada na organizatoréw polityki spotecznej koniecznos¢ uwzgledniania odpowiednich

1 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformulowan ,Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Sepélno Krajenskie” stosowana bedzie skrocona
nazwa ,Strategia”.
2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwiazywania probleméw spolecznych,
Warszawa 2013, s. 10.
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instrumentéw pomocowych. Swiadomo§é zlozonosci i wspotwystepowania probleméw
wskazuje na koniecznos$¢ zaangazowania w ich rozwiazywanie réznych przedstawicieli
spotecznych, nie tylko reprezentujacych sektor publiczny, ale takze sektor pozarzadowy.
Rozwiagzujac problemy spoleczne nalezy skupi¢ sie wykorzystaniu ogélnodostepnych
narzedzi o charakterze nowatorskim i mobilizujacym, w tym w obrebie ekonomii spoleczne;j.
Aby skutecznie angazowaé spoleczno$¢ lokalng w przebieg strategicznego rozwiazywania
problemo6w spolecznych, ich wspoétudzial musi by¢ uwzgledniony w kazdej fazie planowania
strategicznego — zaczynajac od ustalenia priorytetéw, a konczac na wypracowaniu koncepcji
wprowadzania i monitorowania Strategii. Efektywna Strategia stanowi szanse na efektywne
budowanie i wykorzystywanie potencjalu w obszarze spolecznym i instytucjonalnym w

kwestii budowania tadu spotecznego.

bowiazek opracowania Strategii dla gminy wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r., poz. 1876

t.j.), zgodnie 2z ktorym: ,do zadan wlasnych gminy o charakterze

obowiqgzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii

rozwiqzywania probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegblnego ryzyka”.

Niniejsza Strategia zostala opracowana w Osrodku Pomocy Spolecznej w Sepodlnie
Krajenskim. Powstala w procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem intereséow réoznych grup
spotecznych. Strategia zostala przygotowana na lata 2021 - 2027. Dokument ten ma
umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki spotecznej przygotowanych
na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym skad, stosownie do potrzeb
mieszkancow, przenosi priorytetowe cele i kierunki dziatan na poziom lokalny. Dokument
umozliwia ubieganie si¢ o Srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej i stanowi material wyjSciowy do opracowania szczegdélowych programow

i projektow pomocy spoleczne;.

Na tresc¢ Strategii obok ustawy o pomocy spolecznej maja wplyw rowniez inne akty
prawne. Naleza do nich:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.1997.78.483),
2. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.2020.821 t.j),
3. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz.U.2020.426 t.j.),

5
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4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.2020.685
tj.),

S. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2019.2277 t.j.),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2020.2050 t.j.),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020.218
tj.),

8. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2020.1409 t.j.),

9. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.2020.176 t.j.),

10. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach socjalnych (Dz.U.2020.2085 t.j.),

11. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U.2020.1057 t.j.),

12. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.2020.23 t.j.),

13. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2020.111 t.j.),

14. ustawa z dnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U.2020.808 t.j.),

15. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2020.1575
tj.),

16. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.2020.1359 t.j.),

17. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U.2020.53 t.j.),

18. ustawa 2z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U.2020.266 t.j.),

19. ustawa 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2020.256 t.j.),

20. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.j.),

21. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkoéw publicznych (Dz.U.2020.1398 t.j.),

22. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U.2018.969 t.j.),

23. wustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.2020.1327 t.j.),

24. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 t.j.),

25. wustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.2020.1348 t.j.),

26. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”

(Dz.U.2020.1329 t.j.),
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27. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.2019.2407 t.j.),

28. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start” (Dz.U.2018.1061),

29. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2020.833 t.j.),

30. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.2019.2133 t.j.),

31. uchwala nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia

wieloletniego rzadowego programu , Posilek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023.

trategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepélno Krajenskie,
jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego
uktadu strategii i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspoéjnienie podejscia
do procesu programowania, zarowno w odniesieniu do relacji strategii
z programami szerszego zasiegu jak i programami konstruowanymi w jej ramach.

W praktyce oznacza to, ze dtugo i Sredniookresowe programy operacyjne i strategiczne
na poziomie krajowym sa planami wykonawczymi dla polityk formulowanych na poziomie
Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie rozwoju
stanowia gtéwnie dtugo i Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk formutowanych na
poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze soba réwniez korzysci zwigzane z
mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

Wspblng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych stanowi raport ,POLSKA
2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed
Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsrod wyzwan tych wymieniono m. in: sytuacje
demograficzna, wysoka aktywnosé zawodowa, poprawe spojnosci spotecznej oraz wzrost
kapitatu spotecznego Polski.

Zalozenia przedlozonej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy
Sepolno Krajenskie wpisuja sie w planowane obszary, cele i kierunki przewidywane dla
sotrategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030”. Powyzsze
dzialania obejmuja obszary z =zakresu wlaczenia spolecznego, wsparcia o0so6b

z niepelnosprawnosciami oraz starzenia sie¢ spoleczenstwa i polityki senioralne;j.
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mina Sepdlno Krajenskie to gmina miejsko - wiejska zlokalizowana
w powiecie sepolenskim, w polnocno-zachodniej czesci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Siedziba wladz miesci sie w  Sepélnie Krajenskim,
ul. Tadeusza Kosciuszki 11. Obszar Gminy Sepélno Krajenskie sasiaduje
z gminami:

1) od zachodu: Lipka (wojewodztwo wielkopolskie);

2) od pé6inocnego-zachodu: Debrzno (wojewodztwo pomorskie);

3) od poitnocy: Kamien Krajenski oraz Kesowo;

4) od wschodu: Gostycyn;

5) od poludnia: Sosno oraz Wiecbork.

Rysunek 1: Polozenie Gminy Sepélno Krajenskie

Zrodto: http:/ /www.bip.gmina-sepolno.pl/?cid=7

Przez Sepolno Krajenskie przebiega droga krajowa nr 25 relacji Bobolice - Biaty Bor -
Czluchow - Kamien Krajenski - Sepélno Krajenskie - Koronowo - Bydgoszcz - Inowroclaw -
Strzelno - Slesin - Konin - Kalisz - Ostréw Wielkopolski - Antonin — Ole$nica oraz droga
wojewodzka nr 241 (Tuchola - Sepdolno - Wiecbork - Naklo - Wagrowiec). Gmina Sepdlno
Krajeriskie zajmuje obszar okolo 229 km?, co plasuje ja na 10 miejscu posréd 144 gmin
wojewodztwa. Przewazajaca czeSC stanowia uzytki rolne, pozostaly obszar zajmuja lasy
i tereny zurbanizowane.

W sklad Gminy wchodzi 26 jednostek pomocniczych sa to solectwa: Dziechowo,

Itowo, Jazdrowo, Kawle, Komierowo, Lutowo, Lutowko, Niechorz, Piaseczno, Radonsk,
8
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Sikorz, Skarpa, Swidwie, Teklanowo, Trzciany, Watdowo, Waldéwko, Wilkowo, Wisniewa,
Wisniewka, Wloscibérz, Wysoka Krajenska, Zalesie, Zboze oraz w mieScie Sepolno
Krajeniskie 2 osiedla, ktérych jedna z granic wyznacza rzeka Sepolenka.

Miasto Sepdlno Krajenskie jest polozone nad Jeziorem  Sepolenskim,
w dolinie rzeki Sepolenki. Malowniczy krajobraz Gminy tworza liczne jeziora
i formy ochrony przyrody, do ktérych mozemy =zaliczy¢ Krajenski Park Krajobrazowy,
4 rezerwaty przyrody, 40 pomnikéw przyrody, 56 uzytkow ekologicznych oraz zespo6t

przyrodniczo — krajobrazowy ,Torfowisko Messy”.

truktura demograficzna, bedgca rezultatem proceséw demograficznych

w przeszlosci, determinuje ksztaltowanie sie zjawisk demograficznych

i spotecznych w przyszlosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséow

spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych

dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych, a co za tym idzie umozliwia

wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmina Sepélno Krajeniskie liczy 15 452 mieszkancow, z czego 51,0% stanowia

kobiety, a 49,0% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosta o 0,4%.

Jednak na przestrzeni 3 ostatnich lat wida¢ tendencje spadkowa w liczbie mieszkancow

Gminy.

Tabela 1: Liczba ludnosci Gminy Sepélno Krajenskie w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Ogoélem 15 688 15 565 15 452

Mezczyzni 7 604 7 547 7 485

Kobiety 8 084 8018 7 967

Zrédlo: Dane Urzedu Miejskiego w Sepélnie Krajeriskim

Sredni wiek mieszkancéw wynosi 40,6 lat i jest poréwnywalny do sredniego wieku
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku
mieszkancow catlej Polski.

Mieszkancy gminy Sepé6lno Krajenskie zawarli w 2019 roku 61 malZzenstw,
co odpowiada 3,9 malzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie mniej od wartosci
dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym
samym okresie odnotowano 1,8 rozwodéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. 30,5%
mieszkancéw gminy Sepolno Krajenskie jest stanu wolnego, 57,3% zyje w malzenstwie, 3,1%

mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,7% to wdowy/wdowcy.

9
OSR0DEK
POMOCY
SPOLECDEE)
W Sigtine Kgesin
1d: 76ED45E8-7907-4BFB-BDA3-47F1AEAF4C91. podpisany Strona 9




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepoélno Krajeniskie na lata 2021-2027

Tabela 2: Stan cywilny mieszkancéw Gminy w latach 2017 — 2019

Stan 2017 2018 2019
panna 3080 3031 3019
kawaler 3559 3512 3476
Zonaty 3661 3605 3564
zamezna 3770 3736 3697
rozwiedziony 289 299 319
rozwiedziona 445 437 457
wdowiec 199 204 203
wdowa 860 863 853

Zrédlo: Dane Urzedu Miejskiego w Sepdlnie Krajeniskim

Gmina Sepdélno Krajenskie ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -15. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -0,95 na 1000 mieszkancow gminy Sepolno Krajenskie. W 2019
roku urodzito sie 128 dzieci, Srednia waga noworodkéw to 3 398 graméw. W 2018 roku
43,5% zgonéw w gminie Sepdlno Krajeriskie spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyna 22,7% zgonéw w gminie Sepdlno Krajenskie byly nowotwory, a 7,1%
zgonow spowodowanych byto chorobami ukladu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy
Sepodlno Krajenskie przypada 8.94 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci Sredniej dla

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci sredniej dla kraju.

Tabela 3: Liczba urodzen i zgonéw w latach 2017 - 2019

Lata 2017 2018 2019
Urodzenia 190 142 128
Zgony 143 157 143

Zrédlo: Dane Urzedu Miejskiego w Sepélnie Krajeriskim

Jak wynika z danych zawartych w ponizej tabeli Gmina Sepélno Krajenskie
w latach 2018 - 2019 zanotowala ujemny przyrost naturalny, czyli wigecej mieszkancow
zmarto, niz sie urodzilo.

Dane statystyczne dotyczace mieszkancow Gminy wedlug wieku i ptci w latach 2017

— 2019 ksztaltowaly sie w sposob nastepujacy:

Tabela 4: Statystyka mieszkancéow Gminy Sepélno Krajenskie wedtug plci i wieku.

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogoblem
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 2018 | 2019
0-2 238 257 249 254 257 236 469 514 485
3 82 71 78 75 71 87 157 142 165
4-5 189 180 152 166 154 144 355 334 296
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6 93 85 100 78 84 81 171 169 181
7 86 91 86 100 74 86 186 165 172
8-12 460 481 481 462 470 467 922 951 948

13-15 231 225 219 245 251 247 476 476 466

16-17 175 148 160 173 162 154 348 310 314

18 87 91 81 88 83 87 175 174 168
19-65 5076 | 4977 | 4904 0 0 0 5076 4977 | 4904
19-60 0 0 0 4579 | 4472 | 4397 4579 4472 | 4397

Pow. 65 890 945 948 0 0 0 890 945 984
Pow. 60 0 0 0 1864 1937 1983 1864 1937 1983

Ogolem | 7607 | 7551 7494 | 8084 | 8015 | 7969 15691 | 15560 | 15463

Zrédlo: Dane Urzedu Miejskiego w Sepélnie Krajeniskim.

W 2019 roku zarejestrowano 217 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 244
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Sepdlno
Krajenskie - 27. W tym samym roku 5 os6b zameldowalo sie z zagranicy oraz zarejestrowano
0 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 5. 61,0%
mieszkancéw gminy Sepodlno Krajeriskie jest w wieku produkcyjnym, 18,6% w wieku

przedprodukcyjnym, a 20,4% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym.3

Gminie Sepodlno Krajeniskie w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowane

byly 963 podmioty gospodarki narodowej, z czego 686 stanowily osoby

fizyczne prowadzace dziatalnosS¢ gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano

68 nowych podmiotow, a 39 podmiotow zostalo wyrejestrowanych. Na
przestrzeni lat 2009-2017 najwiecej (192) podmiotéw zarejestrowano w roku 2009, a
najmniej (63) w roku 2015. W tym samym okresie najwiecej (290) podmiotéw wykreslono z
rejestru REGON w 2009 roku, najmniej (39) podmiotow wyrejestrowano natomiast w 2019
roku. Wedtug danych z rejestru REGON wsrod podmiotéw posiadajgcych osobowosé prawna
w Sepolnie Krajenskim najwiecej (46) stanowi spolki cywilne. Analizujac rejestr pod katem
liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (911) jest mikro-
przedsiebiorstw, zatrudniajacych O - 9 pracownikéw. 1,5% (14) podmiotow jako rodzaj
dzialalnosci deklarowalo rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo i rybactwo, jako przemyst i
budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowalto 25,8% (248) podmiotéw, a 72,8% (701)
podmiotéw w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnosé. Wsréd osob

fizycznych prowadzacych dzialalnoS¢ gospodarcza w Sepoélnie Krajenskim najczesciej

3 https:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Sepolno_Krajenskie
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deklarowanymi rodzajami przewazajacej dzialalnosci sa Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (20.8%) oraz Budownictwo
(20.0%)%.

Wykres 1: Rodzaj wykonywanych dzialalnosci na terenie Gminy Sepélno Krajenskie
14

248

701

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwo

pozostata dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https:/ /www.polskawliczbach.pl/Sepolno_
Krajenskie#rejestr-regon
Ustawa z dnia 13 listopadas 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego podaje, iz na dochody wlasne Gminy skladaja sie:>
1) wplywy z podatkow;
2) wplywy z oplat;
3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty od gminnych
zaktadow budzetowych;
4) dochody z majatku gminy;
5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;
6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;
7) 5,0% dochodéw wuzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej;
8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;
9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody gminy;
10)odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
11)dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12)inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

* https:/ /www.polskawliczbach.pl/Sepolno_Krajenskie#rejestr-regon
5 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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Oprocz dochodéw wlasnych gminy na ogét budzetu skladaja sie takze dotacje, subwencje
ogélne oraz cze$S¢ oswiatowa subwencji ogélnej, z kolei na wydatki gminy skladaja sie
wydatki na biezace wynagrodzenia, wydatki biezace, wydatki majatkowe inwestycyjne i
wydatki majatkowe.

Suma wydatkéw 2z budzetu Sepélna Krajenskiego wyniosta w 2019 roku
75 081 799,77 zlotych. Najwieksza cze$§¢ budzetu Sepdlna Krajeriskiego 30 032 433,90 zi
zostala przeznaczona pomoc spoleczna, rodzine i ochrone zdrowia. Duza czes¢ wydatkow
z budzetu tj. 19 446 325,98zt przeznaczono na o$wiate i wychowanie, 13 104 413,54 zlotych
na gospodarke komunalng i rolnictwo. Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wydano
w 2019 roku 2 471 801,59 zl, natomiast na kulture fizycznag i sport 2 734 158,87 zl.

Suma dochodéw do budzetu Sepdlna Krajenskiego wyniosta w 2019 roku
79 566 098,73 zlotych. W poréownaniu do roku 2018 dochody Gminy Sepdélno Krajenskie
wzrosty o 6 352 799,96 zt, natomiast dochéd w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrést o

445,53 zlotych i wynidst 5 149,24 zlotych®.

nalizujac kwestie zwiazane z rynkiem pracy nalezy w pierwszej kolejnosci

zorientowacd sie, jak wygladaja statystyki dotyczace oséb aktywnych zawodowo

oraz o0sOb bezrobotnych. Mowiac o osobach aktywnych zawodowo mamy

na mysli wszystkie osoby zatrudnione 2z pominieciem oséb pracujacych
w  jednostkach  budzetowych, dzialajacych ~w  zakresie  obrony narodowej
i bezpieczenistwa publicznego, o0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, wedlug faktycznego miejsca
pracy i rodzaju dzialalnosci.

W Sepodlnie Krajenskim na 1000 mieszkancow pracuje 369 oséb. Jest to znacznie
wiecej od wartosci dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wiecej od wartosci
dla Polski. 44,9% wszystkich pracujacych ogoélem stanowia kobiety, a 55,1% mezczyZni.
Bezrobocie rejestrowane w Sepodlnie Krajenskim wynosito w 2019 roku 11,6% (14,4% wsrod
kobiet i 8,9% wsréd mezczyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego
dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla calej Polski.

Stopa bezrobocia na przestrzeni ostatnich lat ksztaltowatla sie nastepujaco:

Tabela 5: Stopa bezrobocia w powiecie sepolefiskim w latach 2012 — 2019 (wyrazone w %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

24,7 25,0 21,5 19,3 17,5 14,6 12,8 11,6

Zrodlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sepélnie Krajeniskim.

6 ,Raport o stanie Gminy Sep6lno Krajeniskie za 2019 rok”
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Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Sepolnie Krajenskim wynika, iz
w 2019 roku liczba oséb bezrobotnych na terenie Gminy wynosita 657 os6b, w tym 384
kobiety. Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadaly 143 osoby bezrobotne, w tym 67

kobiet. Dane te obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 6: Liczba bezrobotnych ze wzgledu na miejsce zamieszkania w 2019 roku.

2019
Wyszczegolnienie Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem
do zasitku
Ogodlem Kobiety Ogolem Kobiety
Miasto Sepodlno Krajeiniskie 347 184 79 36
Gmina Sepodlno Krajeriskie 310 200 64 31

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sepélnie Krajeriskim.

Wiadomym jest, iz poziom wyksztalcenia ma znaczacy wplyw na mozliwosci podjecia
zatrudnienia. Poziom wyksztalcenia bezrobotnych mieszkancéw miasta i gminy Sepélno

Krajenskie ksztaltuje sie nastepujaco:

Tabela 7: Bezrobotni wedlug poziomu wyksztatcenia w roku 2019.

Miasto Gmina Sepélno

Sepolno Krajefiskie

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia Krajenskie
ogoélem kobiety ogoélem kobiety

wyzsze 35 22 17 14
policealne i Srednie zawodowe 77 46 54 46
Srednie ogolnoksztalcace 45 31 29 23
zasadnicze zawodowe 120 49 114 359
gimnazjalne i ponizej 70 36 96 58

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sepélnie Krajenskim.

W 2018 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Sepélnie Krajenskim
wynosilo 3 730,47 PLN, co odpowiada 77.20% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow Sepodlna Krajeniskiego 335 osob
wyjezdza do pracy do innych miast, a 871 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy -
tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdoéw do pracy wynosi 536. 30,3% aktywnych zawodowo

mieszkancéw Sepoélna Krajenskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, leSnictwo,
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lowiectwo i rybactwo), 32,2% w przemysle i budownictwie, a 11,5% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazdoéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 3,8% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, obshuga rynku nieruchomosci).”

Tabela 8: Rozklad procentowy aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy Sepélno Krajenskie ze
wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy

30,3% Sektor rolniczy (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo)
32,2% Przemyst i budownictwo
11,5% Sektor ustugowy (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie

i gastronomia, informacja i komunikacja)

3,8% Sektor finansowy (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie www.polskawliczbach.pl/Sepolno_Krajenskie#rynek-pracy

Gminie Sepolno Krajenskie jest 3 776 mieszkancow w wieku potencjalnej
nauki (3-24 lata, w tym 1 862 kobiet oraz 1 914 mezczyzn). Wedlug
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 9,1% ludnosci posiada
wyksztalcenie wyzsze, 2,8% wyksztalcenie policealne, 8,5% Srednie
ogblnoksztalcace, a 16,0% Srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje sie 30,0% mieszkancéow gminy Sepélno Krajenskie, gimnazjalnym 6,2%,
natomiast 25,9% podstawowym ukonczonym. 1,6% mieszkancow zakonczylto edukacje przed
ukonczeniem szkoly podstawowej. W porownaniu do calego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego mieszkancy gminy Sepolno Krajenskie maja znacznie nizszy poziom
wyksztalcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w gminie Sepolno Krajenskie najwiekszy odsetek
ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (30,4%) oraz zasadnicze zawodowe (20,2%).
Mezczyzni najczesciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (40,1%) oraz podstawowe
ukonczone (21,3%).
Na terenie Gminy Sepodlno Krajenskie funkcjonuja dwa przedszkola oraz punkty

przedszkolne przy wszystkich szkotach podstawowych.

Tabela 9: Liczby dzieci, uczniéw i oddzialéw w roku szkolnym 2019/2020

L.p. Nazwa placowki Liczba Liczba
dzieci oddzialow
1. Gminne Przedszkole nr 1 w Sepodlnie Kraj. 161 7
2. Gminne Przedszkole nr 2 w Sepdlnie Kraj. 202 9
3. Oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej 35 2

7 https:/ /www.polskawliczbach.pl/Sepolno_Krajenskie#rynek-pracy
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nr 1 w Sepolnie Kraj.
4. Oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej 23 1
nr 3 w Sepolnie Kraj.
5. Oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej 16 1
w Lutowie
6. Oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowe;j 25 1
w Waldowie
7. Oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej 25 1
w Wisniewie
8. Oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej 35 2
w Zalesiu
9. Oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej 20 1
w Zbozu

Zrédlo: ,Raport o stanie Gminy Sepélno Krajeriskie za 2019 rok”

W roku szkolnym 2019/20 w Gminie Sepdlno Krajenskie do przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkolach przyjeto wszystkie ubiegajace sie o miejsce 542 dzieci. Lacznie
funkcjonowalo 25 oddzialéw przedszkolnych: 16 wielogodzinnych i 9 pieciogodzinnych
w szkotach podstawowych. W celu zapewnienia miejsc dla wszystkich chetnych, podzielono
na dwie czesci sale do zaje¢ ruchowych w Gminnym Przedszkolu nr 1 z Oddzialami
Integracyjnymi, a w izbie do zaje¢ terapeutycznych w skrzydle budynku SP nr 3 zostatl

utworzony trzeci oddziat zamiejscowy Gminnego Przedszkola nr 28.

Tabela 10: Szkoly podstawowe w roku szkolnym 2019/2020

L.p. Nazwa placowki Liczba Liczba
dzieci oddzialow
1. Szkota Podstawowa nr 1 w Sepélnie Kraj. 331 15
2. Szkota Podstawowa nr 3 w Sepoélnie Kraj. 459 21
3. Szkota Podstawowa w Lutowie 100 8
4. Szkota Podstawowa w Watdowie 139 8
5. Szkota Podstawowa w Wisniewie 100 7
6. Szkota Podstawowa w Zalesiu 62 7
7. Szkota Podstawowa w Zbozu 91 9

Zrodto: ,Raport o stanie Gminy Sepélno Krajefiskie za 2019 rok”

W Gminie Sepolno Krajenskie funkcjonuje 7 szkét podstawowych. W roku szkolnym
2019/2020 do 74 oddzialéw w szkolach podstawowych uczeszczalo 1282 uczniéw. Liczba
wszystkich dzieci w przedszkolach i uczniéw w szkolach wynosila 1824, natomiast liczba
wszystkich oddzialéw w przedszkolach i w szkotach wynosita 99.

W Gminie Sepélno Krajenskie znajduja sie 2 licea ogo6lnoksztalcace, w ktérych
w 6 oddziatach uczyto sie¢ 156 uczniow (95 kobiet oraz 61 mezczyzn). W 2018 zarejestrowano
65 absolwentow. Dla poréwnania w 2008 roku w Gminie Sepdlno Krajenskie funkcjonowalo

1 liceum ogélnoksztalcace, w ktorym w 11 oddziatach uczylo sie 347 uczniéw (224 kobiety

® JRaport o stanie Gminy Sepélno Krajenskie za 2019 rok”
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oraz 123 mezczyzn). W 2008 zarejestrowano 127 absolwentéw. W gminie Sepolno Krajenskie
znajduje sie 1 Technikum, w ktéorym w 3 oddziatach uczylo sie 74 uczniéw (22 kobiety oraz
52 mezczyzn). Dla poréwnania w 2008 roku w gminie Sepélno Krajenskie placowke mialy
2 Technika, w ktérych w 5 oddzialach uczylo sie 138 uczniow (5 kobiet oraz 133 mezczyzn).
W gminie Sepédlno Krajenskie znajduje sie 1 Branzowa szkola I stopnia, w ktérym
w 4 oddzialach uczylo sie 89 uczniow (29 kobiet oraz 60 mezczyzn). W grupie wiekowej 3-24
lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci sie 16,7% mieszkancow (16,2%
wsrod dziewczyn i 17,3% wsréd chlopakow). Na 1 oddzial w szkotach ogélnoksztalcacych
przypada 26,0 uczniéw. 22,3 uczniéw przypada na oddzial w branzowych szkotach I stopnia.
24,7 uczniow przypada na oddzial w technikach dla mlodziezy. W przedziale wiekowym
odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje sie 25,2% mieszkancow
gminy Sepoélno Krajenskie w wieku potencjalnej nauki (25,5% kobiet i 24,9% mezczyzn)®.

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa sie na podstawie przyznanych subwencji.
Subwencja oswiatowa jest ustalana na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnial991
roku o systemie oswiaty z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniéow oraz zadan
zwiazanych z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych i oddziatéw ogédlnodostepnych
w przedszkolach z oddzialami integracyjnymi oraz zadan zwiazanych z prowadzeniem
innych form wychowania przedszkolnego. Wielkos¢ czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.
Przepisy gwarantuja minimalna wysoko§¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku kwote
przeznaczona na czes¢ oSwiatowg subwencji ogbélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tacznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogbdlnej, nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Kwota czeSci oswiatowej
subwencji ogolnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogé6lnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Budzety szkol podstawowych w 2019 roku zamknely sie kwota 12 mln 846 tys. zi.
Z kwoty tej: 10 mln 815 tys. zl to subwencja oswiatowa, 1 mln 585 tys. zt to dotacja gminy
do wydatkow biezacych szkol. 158 tys. zt to dotacja Gminy na Orliki i zajecia szkél w
Centrum Sportu i Rekreacji, 155 tys. zt to dotacje zewnetrzne oraz 115 tys. zt to dotacje

celowe.

9 https:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Sepolno_Krajenskie#edukacja-i-szkolnictwo
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P ) wietlica Terapeutyczna w Sepoélnie Krajenskim to placowka wsparcia dziennego
pelniaca funkcje opiekuncza i terapeutyczng poprzez prowadzenie zajec
opiekunczych i socjoterapeutycznych oraz udzielanie wsparcia ich rodzicom
w spotkaniach indywidualnych. Otwarta jest pie¢ dni w tygodniu od poniedziatku
do piatku w godzinach od 10.00 do 18.00. Obejmuje swoimi dziataniami dzieci

i mlodziez w wieku szkolnym, wychowujacych sie w warunkach niekorzystnych dla ich
rozwoju oraz udziela wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych dzieci. Celem dzialania
Swietlicy jest niesienie pomocy dzieciom pokrzywdzonym przez los, udzielanie wsparcia
emocjonalnego, spotecznego i osobowosciowego, wyposazanie dzieci w umiejetnosci radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami szkolnymi i Zyciowymi, rozwijanie zasob6w i zdolnosci dzieci.

W zajeciach biorg udzial dzieci, ktére potrzebuja szczegélnego wsparcia i pomocy,
dotkniete w swoich domach: alkoholizmem i przemoca, rozpadem rodziny, czy brakiem
opieki i troski ze strony rodzicow, bezradnoscig w sprawach opiekunczo- wychowawczych
oraz majace zaburzenia emocjonalne i w funkcjonowaniu spotecznym. Swietlica jest
przyjaznym miejscem, w ktérym moga czuc sie bezpiecznie, uczestniczy¢ w roznych formach
wsparcia, bawi¢ sie, odrabia¢ lekcje, rozwijaé swoje zainteresowania, wzmacnia¢ mocne
strony i realizowaé¢ pomysty, zdobywaé¢ nowe umiejetnosci.

Swietlica Terapeutyczna objeta swoim wsparciem dzieci i mtodziez w wieku szkolnych
od kl. I do 8 szkoly podstawowej. Do Swietlicy Terapeutycznej uczeszczalo w roku 2019 — 84
dzieci, w pierwszej polowie roku ( od I -VI.2019 r.)- 69 dzieci, natomiast w drugiej potowie
2019 r. (od VI- XII 2019 r.) — 84 dzieci, w tym 9 dzieci z niepelnosprawnoscia, ktére
otrzymaly w réznych formach zaje¢ pomoc i wsparcie w placowce.

Swietlica Terapeutyczna oferuje nastepujacy rodzaj zajec:

1) zajecia socjoterapeutyczne w trzech grupach wiekowych wg miesiecznych programow
dla grup, wynikajacych z diagnozy socjoterapeutycznej dzieci, dostosowanych do
potrzeb edukacyjnych, rozwojowych i terapeutycznych

2) zajecia opiekuncze majace na celu zagospodarowanie czasu wolnego dziecka w
sposob aktywny, ciekawy, odpowiadajacy potrzebom rozwojowym, tworczym, oparte
na roznorodnych metodach pracy z dzieémi z zaburzeniami w zachowaniu,
emocjonalnymi, deficytami w rozwoju spotecznym. W ramach zajec¢ opiekunczych
prowadzone byly zajecia kulinarne, gry i zabawy ruchowe, gry planszowe, zabawy
psychologiczne, zajecia sportowo- ruchowe; zajecia plastyczne, z wykorzystaniem
artterapii, zajecia teatralne, rekodzieto, bajka, zajecia relaksacyjne;

3) zajecia z pogotowia naukowego oparte na wsparciu w nauce i pomocy
w przygotowywaniu sie do zajeé¢ szkolnych, odrabianiu zadan domowych uczniéw
majacych szczegdlne potrzeby edukacyjne, potrzebujacych wsparcia i pomocy
W nauce;
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4) zajecia samoobslugowe polegajace na uczeniu sie nowych funkcji, pelnienia
obowiazkow i wykonywania réznych powierzonych zadan (np. pielegnowanie
i sprzatanie ogrodka, opieka nad rybkami w akwarium, papugami, sprawdzanie
poczty w skrzynce, redagowanie tekstow i wybor zdje¢ na strone facebook i inne
codzienne obowiazki), porzadkowanie miejsc pracy, sprzatanie;

5) indywidualne spotkania, kontakty z rodzicami- indywidualne kontakty z rodzicami
zglaszajacymi potrzebe konsultacji w sytuacji trudnej. Rozmowy biezace dotyczace
funkcjonowania dziecka w placowce, omoéwienie sukceséw i trudnosci w pracy
z dzieckiem w domu i placéwce, omoéwienie sytuacji kryzysowych w kontakcie
indywidualnym z dzieckiem, udzielanie pomocy, informacji i wsparcia rodzicom
w obszarze opieki i wychowania, wzmacnianie kompetencji rodzicielskich.

Inicjatorami spotkan byli rodzice i wychowawcy, socjoterapeuci.

Swietlica Terapeutyczna to miejsce, w ktérym kilkudziesieciu wychowankow dzieki
zajeciom opiekunczym i oddzialywaniom socjoterapeutycznym wzmacnia, koryguje, ale tez
kompensuje swoje funkcjonowanie w réznych obszarach spotecznych. Zajecia
specjalistyczne - socjoterapeutyczne oraz zajecia opiekuncze - plastyczne, kulinarne,
akwarystyczne, portowo- ruchowe, teatralne, twércze, gry i zabawy ruchowe jak i tez zajecia
z pogotowia naukowego w bardzo duzym stopniu wspomagaja proces edukacyjny i
wychowawczy, nie tylko ten realizowany w szkolach, ale tez ten, ktéry powinien by¢

prowadzony w sSrodowisku rodzinnym?10.

2019 roku w gminie Sepolno Krajenskie oddano do uzytku 67 mieszkan.

Na kazdych 1000 mieszkancow oddano wiec do uzytku 4,24 nowych lokali.

Jest to wartos¢ wieksza od wartosci dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla calej Polski. Calkowite zasoby

mieszkaniowe w gminie Sepdlno Krajenskie to 4 922 nieruchomosci. Na kazdych 1000

mieszkancéw przypada zatem 312 mieszkan. Jest to wartos§¢ znacznie mniejsza od wartosci

dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla catej Polski.

80,6% mieszkan zostalo przeznaczonych na cele indywidualne, 19,4% na sprzedaz lub
wynajem.

Przecietna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w Gminie Sepdlno Krajenskie

to 4,90 i jest znacznie wieksza od przecietnej liczby izb dla wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego oraz znacznie wieksza od przecietnej liczby pokoi w caltej Polsce. Przecietna

powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2019 roku w Gminie

1% Raport o stanie Gminy Sep6lno Krajenskie za 2019 rok”
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Sepolno Krajenskie to 104,00 m2 i jest znacznie wieksza od przecietnej powierzchni
uzytkowej dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wieksza od przecietnej
powierzchni nieruchomosci w calej Polsce. Biorac pod uwage instalacje techniczno-sanitarne
97,01% mieszkan przylaczonych jest do wodociagu, 96,04% nieruchomosci wyposazonych
jest w ustep splukiwany, 93,46% mieszkan posiada tazienke, 75,56% korzysta z centralnego
ogrzewania, a 53,05% z gazu sieciowego.!!

Mieszkaniowy zas6b Gminy Sepdlno Krajenskie sktada sie z 257 lokali mieszkalnych
i 33 lokali socjalnych o lacznej powierzchni 13 810,47 m2. Lokale te sa zarzadzane przez
Zaklad Gospodarki Komunalnej sp. z o. 0. w Sep6lnie Krajenskim w liczbie 280, w tym 33
lokale socjalne oraz przez Urzad Miejski w Sepolnie Krajenskim w liczbie 10 lokali
mieszkalnych. W Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Sepodlno Krajenskie na lata 2018 —2023 prognozuje sie sprzedaz dwoch lokali mieszkalnych
rocznie. W 2019 roku sprzedano 2 lokale mieszkalne. Zdecydowana wiekszos¢ budynkoéow
mieszkalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Sepoélno Krajenskie
wymaga remontu ze wzgledu na ich wiek, stan techniczny, a takze koniecznosc¢
dostosowania ich do aktualnie obowiazujacych przepiséw techniczno - budowlanych.
Ponadto wykonywane sa remonty konieczne na skutek zuzycia i wieku instalacji jak i catych
budynkoéw. Minimalna szacunkowa warto$¢ potrzeb remontowych: 2019r. — 225.000,00 zi.
W 2019 roku po uzyskaniu opinii Spolecznej Komisji Mieszkaniowej przydzielono 7 lokali
mieszkalnych, dokonano takze 7 zamian mieszkan wewnatrz zasobu gminnego. W 2019
roku zostalo podpisanych 12 uméw ugodowych, rozkladajacych zadluzenia czynszowe na

ratyl12.

ultura jest zrodtem rozwoju spolecznego poniewaz poprzez wlasciwy sobie Swiat

wartosci, legitymizuje struktury spoteczne i oczekiwane kierunki ich przemian

podejmowane przez czlowieka jako czlonka spolecznosci i tworcy kultury,

ale w dialektycznym procesie wzajemnych interakcji w procesach socjalizacji

i wychowania — cztowiek jest tez przez kulture modelowany w cechach swoich postaw
i sposobach uczestnictwa w rytmach Zycia spotecznego!3.

Biblioteka Publiczna im. Jaroslawa Iwaszkiewicza w Sepolnie Krajenskim miesci sie

przy ulicy Wojska Polskiego 22, filia miesci sie w budynku Urzedu Miejskiego przy ulicy

Kosciuszki 11. Jest instytucja szczycaca sie wieloletnia tradycja, wychodzaca naprzeciw

wymaganiom stawianym nowoczesnym instytucjom kultury. Biblioteka dysponuje

11 https:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Sepolno_Krajenskie#nieruchomosci-w-pigulce
»,Raport o stanie Gminy Sepélno Krajeniskie za 2019 rok”
B W. Swiatkiewicz, Kultura a rozwdj spoleczny, Uniwersytet Slaski w Katowicach.
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ksiegozbiorem liczacym ok. 60 tysiecy ksiazek, uzupelnianym przez zbiory specjalne:
czasopisma i materialy audiowizualne. Ksiaznica wyposazona jest m.in. w komputery

i tablety z dostepem do internatu. Z sieci bezplatnie korzysta¢ moze kazdy gos¢ biblioteki.

Zrodto: https:/ /www.serwissamorzadowy.eu/ sierpien-z-biblioteka/

Liczba zbioréow bibliotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynosi 3 328,
natomiast liczba zakupionych ksiazek 95,2. Wszystkie zbiory biblioteczne opracowane sa
w formie komputerowo. We wszystkich placowkach zatrudnionych bylo 7 pracownikéw.

Budzet Biblioteki ksztaltuje si¢ na poziomie 0,7% budzetu Gminy Sepodlno
Krajenskie, natomiast procent budzetu ksiaznicy uzyskany ze specjalnych grantow
i dochodéw wlasnych stanowi 30,2%. Z powyzszych danych wynika, iz pracownicy placowki
sg bardzo aktywni w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych.

Biblioteka jest dogodna przestrzenia dla inwestycji w kapital ludzki i spoleczny
mieszkancow Gminy. Pelni ona funkcje ,trzeciego miejsca” to znaczy - miejsca spotkan -
przyjaznego, otwartego dla wszystkich, laczac w sobie zalety przestrzeni prywatnej
i publicznej. Posiadajac cechy Trzeciego Miejsca sepolenska biblioteka laczy w sobie to,
co najlepsze w domu (- rodzinna atmosfera, cieplo, poczucie bycia u siebie) z tym, co
najlepsze w miejscach publicznych (- mozliwo$¢ poznawania nowych ludzi, bycia razem
z innymi).

W bibliotece partycypacja mieszkancow odgrywa wazna role — tam dziata (jako jedna
z pieciu w kraju) Spoleczna Rada Biblioteczna, zas wszyscy mieszkancy mogg braé¢ udziat
w obywatelskim budzecie literackim i decydowac o ksztalcie ksiegozbioru bibliotecznego.

Biblioteka jest dla mieszkancéw przestrzenia samorozwoju. Tu odbywaja sie
spotkania z tworcami kultury. Tam tez jest przestrzen do uczestnictwa w kulturze
w spektaklach teatralnych, recitalach ale tez miejsce do rozwoju pasji i zainteresowan.
Ksiaznica ksztaltuje kapital intelektualny mieszkancow poprzez realizacje ksztalcenia
ustawicznego.

Tam odbywaja sie kursy jezykowe, warsztaty, wystawy, wyklady, kursy komputerowe,
debaty spoteczne, w klubie podréznika mieszkancy poznaja Swiat, a dzieki darmowemu
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internetowi sa obywatelami $wiata ale tez dowiaduja sie, jak bezpiecznie korzystac
z technologii cyfrowych. Biblioteka buduje, a jednoczesnie troszczy sie, o tozsamoscé
regionalng. Dzieki pamiatkom rodzinnym otrzymywanym od mieszkancéw, dysponuje ona
w jednym miejscu (poprzez Cyfrowe Archiwum Tradycji Lokalnej) ponad 3.000 archiwaliami
o Sepdlnie i okolicach. Dodatkowo biblioteka wydaje tez ksiazki o tematyce regionalne;j.
W bibliotece zgromadzono bogaty ksiegozbior o wartosci ponad 580 tysiecy, dodatkowo
czasopisma, ksigzki mowione i elektroniczne. Latwo wiec policzy¢, ile kazdy mieszkaniec
wypozyczajacy ksiazki w roku, moze zaoszczedzi¢ w domowym budzecie. Biblioteka dba tez
o edukacje kulturalna najmtodszych i ich rodzin. W tym roku, kazde dziecko w wieku 3 lat
z Gminy Sepolno, ktore odwiedzito biblioteke, otrzymalo bezptatng wyprawke czytelnicza (ze

Srodkéw Ministerstwa Kultury)14.

AktywnosS¢ sportowa mieszkancéw Gminy Sepolno Krajenskie jest skupiona glownie

wokot Centrum Sportu i Rekreacji mieszczacym sie przy ulicy Chojnickiej 19.

Zrédto: https:/ /www.pitsepolno.pl/sport/

W ubieglych latach Centrum Sportu i Rekreacji wypelniajac swoje zadania statutowe
organizowalo wiele imprez sportowo-rekreacyjnych. Wiekszo§¢ z tych imprez juz na stale
zagoScita w sportowym kalendarzu. Najwazniejsze z nich to: Liga Halowej Pitki Noznej,
Turnieje pilkarskie ,Krajna Arena Futsal Cup”, Liga tenisa stotowego, Regaty Zeglarskie
Samorzadowcow ,Krajna Cup”. Co roku odbywa tez sie¢ masowy Bieg Uliczny im. Kajetana
Bagorskiego, ktéory gromadzi na starcie kilkaset oséb z calej Polski. Ponadto, CSiR
wspolorganizowal turnieje o ogélnopolskim zasiegu, jak turnieje tenisa stolowego z cyklu
Grand Prix, czy wojewodzkim np. minisiatkowka i badminton.

CSiR zajmujac sie réwniez sportem szkolnym przeprowadza corocznie wiele zawodow
dla dzieci i mlodziezy takich jak gminne zawody pitki siatkowej, pilki noznej czy biegow

przetajowych. Ponadto wspoélnie z Osrodkiem Pomocy Spolecznej organizowane sa zawody

14 »~Raport o stanie Gminy Sep6lno Krajeniskie za 2019 rok”
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Pluszowego Misia, Dzikich Druzyn czyli zawody pitki noznej dla szkét podstawowych oraz
turniej pitki siatkowej dla uczniow klas starszych.

CSiR we wspoélpracy ze szkolami zapewnia wsparcie rozwijajacej sie mlodziezy, by nie
tylko zapewni¢ jej prawidlowy rozwoj biologiczny, ale takze wdrozy¢ do zdrowego stylu zycia,
takze poprzez Szkolne Zwigzki Sportowe. SZS jest dobrowolnym, powszechnym
i samorzadnym stowarzyszeniem sportowo-wychowawczym uczniéw, nauczycieli i innych
os6b dziatajgcych dla zdrowia, aktywnosSci ruchowej i sportu dzieci i mlodziezy szkolnej.
Igrzyska Mtlodziezy Szkolnej, Licealiady, system ,Sport Wszystkich Dzieci” to skladowe
kalendarza imprez sportowych o mistrzostwo miasta i gminy. Zwyciezcy maja prawo
reprezentowania swego Srodowiska w zawodach wojewodzkich.

W 2015 roku na sepolenski stadion powrdécity czwartki lekkoatletyczne dla dzieci szkét
podstawowych. Podczas kazdego czwartku LA w zawodach bralo udzial ok. 100 uczniéw.
Zasadniczym celem cyklu imprez dla dzieci i mlodziezy organizowanych przez
Stowarzyszenie ,Sport Dzieci i Mlodziezy” jest promowanie systematycznej pracy
prowadzacej do osiagania wartosciowych rezultatow sportowych.

Centrum Sportu i Rekreacji prowadzit szereg zaje¢ dla dzieci. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszy sie szkoétka pitkarska dla dzieci 6-9 letnich. Na treningi uczeszcza
regularnie okoto 35 osob. Zawodnicy podzieleni sa na dwie grupy. Treningi odbywaja sie dwa
razy w tygodniu po poéttorej godziny dla kazdej grupy. Zawodnicy biorg udzial w réznych
turniejach oraz rozgrywkach.

W srody odbywajg sie ,Gry i zabawy ruchowe”, zajecia przeznaczone sa dla dzieci
w wieku 6-10 lat. Ich celem jest rozwijanie wlasnej sprawnosci, zdobywanie umiejetnosci
wspolpracy z innymi, a przede wszystkim dobra zabawa! Podczas zaje¢ dzieci poznajg nowe
gry i zabawy oraz ksztaltuja postawe fair play. Zajecia odbywaja sie raz w tygodniu w hali
Krajna Arena i trwaja 60 min.
Od 2016 r. odbywaja sie zajecia ,Szkoélki Tenisa Ziemnego”. Dzieci poznaja tajniki tenisa
ziemnego od podstaw, glownie w formie gier i zabaw ruchowych, a takze doskonala nabyte
juz umiejetnosci. W okresie letnim zajecia odbywajg sie na kortach tenisowych, w zimowe —
w hali Krajna Arena.

W swojej ofercie CSiR posiada réwniez ,Dwie godziny dla rodziny”, podczas ktérych
w wyznaczone niedziele kazdy moze nieodptatnie skorzysta¢ z hali. Jest to propozycja
prorodzinna zachecajaca do wspélnego spedzania czasu wolnego w hali Krajna Arena.
Podczas zaje¢ mozna skorzysta¢ ze Scianki wspinaczkowej pod okiem instruktoréw,
rozstawiona jest siatka do badmintona, udostepniony sprzet sportowy — pitki do siatkéwki,
koszykowki oraz pitki noznej, skakanki, czy zestaw do unihokeja itp. Ponadto w 2019 roku
CSiR zorganizowalo potkolonie dla dzieci na sportowo zaréwno letnie jak i zimowe.

Od 2014 roku CSiR organizuje letnie ,Pélkolonie dla dzieci na sportowo”. Od ferii
2015 roku organizowane sa takze poéltkolonie zimowe. Pierwsze i drugie dziela sie¢ na dwa

tygodniowe turnusy, odpowiednio: dla grup mlodszych i starszych, a zainteresowanie nimi
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stale rosnie. Zajecia ukierunkowane sg na rozwoj sportowy dziecka. Latem obejmuja nauke
gry w pilke nozna, tenisa ziemnego oraz zajecia sportowo rekreacyjne. W razie
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych zajecia przeniesione zostana na hale
i wzbogacone o: tenis stolowy, badminton. Zajecia zimowe obejmuja nauke gry w pitke
nozna, pitke reczna, unihokeja oraz zajecia sportowo-rekreacyjne.

Dla dorostych, w ofercie sa zajecia zumby, pilates, aerobiku, aktywni 40+, zdrowy
kregostup oraz silowni. Specjalnie dla kobiet, od kwietnia 2015 odbywaja sie zajecia na
sitlowni dwa razy w tygodniu. Ponadto trzy razy w tygodniu odbywaly sie zajecia dla
wszystkich pod okiem instruktora, ktory pomaga, koryguje bledy, a takze czuwa nad
bezpieczenstwem podczas ¢wiczen na sitowni.

Centrum Sportu i Rekreacji administruje nastepujacymi obiektami:

¢ Hala widowiskowo — sportowa KRAJNA ARENA;
e Molo spacerowe z kawiarnig i amfiteatrem;
¢ Kompleks sportowo — rekreacyjny wraz ze stadionem lekkoatletycznym, boiskami
bocznymi, kortami tenisowymi, salg do ¢wiczen, wielofunkcyjna Swietlica, punktem
gastronomicznym z sala bankietowa, kawiarnia i PZU Trasa Zdrowia;
e Baza noclegowa wraz z niezbednym zapleczem,;
e Plaza Miejska nad jeziorem Sepolenskim,;
e Plaza nad jeziorem Juchacz z miejscami do biwakowania;
e Centrum Aktywnosci Spotecznej;
¢ Elementy infrastruktury powstale z inicjatywy Stowarzyszenia ,,Dorosli — Dzieciom”
- Eko-Baza wraz z polem namiotowym i budynkiem socjalnym,
- Eko-przystanki,
- Eko-parking Lutéwko, Niechorz, Juchacz,
- Promenada i teznie solankowe,

e Trasa pieszo — rowerowa wokol jeziora Sepolenskiego.

Wychodzac naprzeciw swoim zadaniom statutowym, Centrum Sportu i Rekreacji
systematycznie dba o rozwoj sportowo-turystyczny Gminy Sepodlno. Poprzez cykliczne prace
konserwacyjne i naprawcze, a takze poprzez nowe inwestycje, CSiR dba o utrzymanie

wszystkich administrowanych przez siebie nieruchomosci w dobrej kondycji. 15

Niezwykle wazna i preznie dzialajaca instytucja kultury na terenie Gminy jest Centrum

Kultury i Sztuki, mieszczace sie przy ul. Tadeusza Kosciuszki 4 w Sepélnie Krajefiskim.

1 »~Raport o stanie Gminy Sep6lno Krajeniskie za 2019 rok”
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Zrédto: https:/ /realizator.pl/profil/ centrum-kultury-i-sztuki-w-sepolnie-krajenskim.html

Centrum Kultury i Sztuki wspoélpracuje z Kotami Gospodyn Wiejskich, organizacjami
pozarzadowymi, osobami prywatnymi i mieszkancami Sepolna Krajenskiego, poniewaz ceni
sobie prace zespolowa, chcac daé¢ mozliwosé uczestnictwa w proponowanych przez siebie
wydarzeniach niejako "od kuchni". Dzieki dziatalnosci Centrum Kultury i Sztuki Sepélno
Krajeniskie odwiedzaja czolowi polscy artysci, ale takze zagraniczne gwiazdy.

Oferta zaje¢ Centrum Kultury i Sztuki jest skierowana do szerokiej grupy mieszkancow
Gminy i obejmuje:
1) Twércze Lapki — zajecia plastyczne dla dzieci w wieku przedszkolnym;
2) Manufaktura pomystéow, galgankowy s$wiat — zajecia plastyczno-projektowe,

szycie zabawek;

3) Zajecia ceramiczne dla dzieci i dorostych;

4) Florystyka artystyczna oraz Mala dekoratornia;

5) Taneczna Akademia Przedszkolaka - zajecia taneczno — rytmiczne;
6) Dziecieca strefa tafica — zajecia taneczne dla dzieci w wieku 7-11 lat;
7) Zespo6t Tanca Wspoétczesnego PLUS;

8) Cheerleaders Team — taniec z pomponami (od 12 lat);

9) Zatrzymac czas — tango milonga dla senioréw;

10) Hip — Hop - zajecia taneczne w trzech grupach wiekowych (5-9, 10-15 oraz 16+);

11) Zumba dla dorostych;

12) Twerking;

13) Taniec towarzyski dla dzieci i dorostych;

14) Mo6j pierwszy taniec — taniec dla nowozencow;

15) Joga;

16) Mtodziezowa Sekcja Orkiestry Detej — nauka gry na klarnecie i saksofonie;

17) Mtodziezowe i Dzieciece Studio Piosenki;

18) Na szczesciu strunach — nauka gry na gitarze;

19) Nauka jezyka angielskiego — zajecia indywidualne;

20) Laboratorium Otwartego Umystu — kreatywna strefa gier, zajecia dla dzieci od 6
roku zycia;
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21) Bystry umyst madra glowa — gry planszowe dla seniorow;

22) Klub szaradzisty;

23) Z drama poznaje Swiat — warsztaty dramowe dla dzieci od 6 roku zycia;
24) Kotko filmoznawcze dla dorostych;

25) Debata filmowa, czyli co méwi obraz;

26) Czas wyobrazni;

27) Fotografisci — warsztaty fotograficzne.

Dzialalnosé¢ Centrum Kultury i Sztuki, to nie tylko zapewnienie rozrywki i tworzenie
bogatej oferty kulturalnej dla mieszkancow miasta, to réwnie koordynacja pracy w dwoch
Wiejskich Osrodkach Kultury w Waldowie i Lutowie, w §wietlicach wiejskich oraz Gminnych

Pracowniach Edukacji Kulturalnej w ARTIKACH!16.

ezpieczenstwo publiczne rozumiane jest jako og6t warunkéw i instytucji
chroniacych obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennosc
panstwa przed zjawiskami groznymi dla ladu prawnego, gléwnie w stanach
nadzwyczajnych. Nad bezpieczenistwem mieszkancow Gminy czuwa Komenda
Powiatowa Policji w Sepolnie Krajenskim. Bezposredni kontakt z mieszkancami
maja dzielnicowi, ktérych rola jest utrzymywanie kontaktu ze spotecznoscia lokalna swoich
rejonéw, rozpoznawanie jej potrzeb i oczekiwan w zakresie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa, zaréwno indywidualnego, jak i publicznego. Dzielnicowi diagnozuja
wspolnie z mieszkancami lokalne problemy, wustalaja ich przyczyny i pomagaja
w poszukiwaniu skutecznych sposobow ich rozwiazania. Teren Gminy obstuguje czterech
dzielnicowych.
Nad bezpieczenstwem publicznym czuwa rowniez Komenda Powiatowa Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Sepélnie Krajenskim wraz z 6 jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej
dzialajacych na terenie Gminy, w sklad ktorych wchodzi 203 cztonkéw zwyczajnych,

4 druzyny mlodziezowe i 1 kobieca:

Tabela 11: Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialajace na terenie Gminy Sepélno Krajenskie

OSP Sepolno Krajenskie OPS Watdowo OSP Lutowo
OSP Lutowko OPS Zalesie OSP Komierowo

Zrodto: Opracowanie wlasne

'* Raport o stanie Gminy Sep6lno Krajenskie za 2018 rok”
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Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 roku
w budzecie Gminy zapewniane sa Srodki na dziatalno§¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej. Kwota

wydatkow planowanych z budzetu Gminy w roku 2019 wyniosta 126 000,00zt.

() lobek, Klub Dzieciecy i Dzienni Opiekunowie funkcjonujace w ramach Centrum
Matego Dziecka i Rodziny to 3 formy opieki nad dziecmi do 3 lat, ktére powstaty
z my$la o najmtodszych mieszkancach naszej Gminy. Funkcjonuja na podstawie
Ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 roku
podlegajacy pod Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Zroédto: http:/ /www.doroslidzieciom.pl/centrum-malego-dziecka-i-rodziny/

Bogata oferta dzialan realizowanych przez placowki cieszy sie duzym
zainteresowaniem mieszkancow Gminy Sepolno Krajeniskie Ztobek, Klub Dzieciecy i Dzienni
Opiekunowie zapewniaja opieke nad dzie¢mi, od 20 tygodnia zycia do 3 lat. Placowki tacznie
dysponuja 120-stoma miejscami w tym: 77 miejsc w Ztobku, 20 miejsc w Klubie Dzieciecym
oraz 23 miejsca u Opiekunéw Dziennych w Zalesiu (w budynku Szkoty Podstawowej) — 13
miejsc oraz w Swietlicy Terapeutycznej w Sepélnie Kraj. — 10. W 2019 roku opieka objeto
tacznie: 125 dzieci, 5-cioro dzieci zostalo dodatkowo objetych opieka w placowce na czas

dtugotrwatlej nieobecnosci innego dziecka.

Tabela 12: Liczba miejsc dla dzieci w wieku 20 tygodni — 3 lat w Gminie Sep6lno Krajenskie

Ztobek 77

Klub Dzieciecy 20

Dzienni Opiekunowie w Zalesiu 13

Dzienni Opiekunowie w swietlicy 10
Terapeutycznej

Zrédlo: Dane Centrum Malego Dziecka i Rodziny w Sepdlnie Krajenskim
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Przez swoja dotychczasowa dziatalnos¢ Centrum Malego Dziecka i Rodziny
wypracowalo profesjonalne programy pracy z matym dzieckiem i rodzina m.in.: program
adaptacji, plan aktywnos$ci rozwojowych, prace nad codziennoscia i samodzielnoscia,
narzedzia wspélpracy z rodzicami, w tym rozmowy rozwojowe. Ztobek, Klub Dzieciecy oraz
Opiekunowie Dzienni to miejsca bezpieczne, przyjazne i inspirujace. Dzieci moga sie w nich
swobodnie rozwija¢, zdobywaé¢ nowe umiejetnosci oraz doswiadczaé pozytywnych relacji
z réowiesnikami i osobami doroslymi. Metodyka pracy realizowana przez Zlobek i Klub
Dzieciecy opiera sie na innowacyjnosci form i metod pracy z malym dzieckiem wspieraja jego
rozwOj w sferze: emocjonalnej, spolecznej, poznawczej, ruchowej. Roznorodne dzialania
placowki oparte sa na koncepcji pracy z dzieckiem do 3 lat z wykorzystaniem:

* nowatorskich metod pracy z malym dzieckiem opartych na wspomaganiu rozwoju
z uwzglednieniem jego potrzeb i predyspozycji rozwojowych;

* indywidualnej i stopniowej formie adaptacji dziecka w placéowce w towarzystwie
rodzicow;

* harmonijnego rytmu dnia z uwzglednieniem sytuacji codziennych (powitanie,
pozegnanie, odpoczynek, positek, czynnosci opiekunczo-higieniczne);

* wsparcia samodzielnosci dzieci zaréwno w obszarze samoobshugi, jak i samodzielnym
dokonywaniu wyboréw i podejmowaniu decyzji;

* inspirujacego Srodowiska rozwojowego stwarzajacego odpowiednie warunki do rozwoju
ich potencjalu zyciowego i edukacyjnego;

* indywidualnego podejscia do dziecka skoncentrowanego na nawigzaniu z nim bliskiej
relacji i kompleksowym wsparciu, z uwzglednieniem jego caloSciowego rozwoju
(fizycznego, emocjonalnego, spolecznego, intelektualnego);

* wspolpracy z rodzicami opartej na obopolnym zaufaniu.

W trosce o budowanie przyjaznej atmosfery dla rodziny cyklicznie placowka
organizuje roznorodnego rodzaju spotkania okolicznoSciowe majace na celu pielegnowanie
tradycji. Corocznie organizowane sa m.in.: Dzien Ciasteczkowy, wspélne spotkanie wigilijne,
Dzien Dziadka i Babci oraz piknik rodzinny.1”

Powstanie Centrum Matego Dziecka i Rodziny w Sepoélnie Krajenskim umozliwilo
mieszkankom Gminy powrét na rynek pracy po urodzeniu dziecka lub podjecie aktywnosci

zawodowe;].

Y Opracowano na podstawie Folderu Gminy Sepélno Krajenskie
28

chrekie OSR00EK
PONOCY
SPOLECINE)
W Sipolic s

1d: 76ED45E8-7907-4BFB-BDA3-47F1AEAF4C91. podpisany Strona 28




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepoélno Krajeniskie na lata 2021-2027

rganizacje pozarzadowe, skupiajace aktywnych obywateli i podejmujace
dzialania na rzecz spotecznosci lokalnych sa waznym ogniwem spoleczenstwa.
Skutecznosé dzialan podejmowanych przez organizacje spoleczne sprawia,
ze z roku na rok rosnie ich rola w kreowaniu pozytywnych zmian w §rodowisku
lokalnym, co ma réwniez wplyw na rozwdj regionu. Jako podmioty silnie
osadzone w lokalnych realiach, doskonale znajg potrzeby i problemy mieszkancéw Gminy.
Ogromna aktywnoS$¢ oraz elastycznosé w dzialaniu sprawiaja, ze ich rola w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego jest nieoceniona. Przyjmujac Program Wspoélpracy Gminy
Sepolno Krajenskie z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego na rok 2019, Gmina wyrazila wole budowania dialogu
obywatelskiego, tworzenia warunkéw do realizacji inicjatyw shluzacych mieszkaicom oraz
deklarowala $cisle wspoldzialanie z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan
ustawowych samorzadu. Gmina zlecajac realizacje zadan publicznych, ujetych w rocznym
programie wspélpracy oglosita 10 otwartych konkurséw ofert, w ktérych udzial wzieto 16
organizacji pozarzadowych, skladajac lacznie 31 ofert. Zawartych zostalo 21 umoéw
na realizacje zadan publicznych z 15 organizacjami pozarzadowymi, w zakresie
nastepujacych obszarow:
Rozwéj sportu w Gminie Sepélno Krajenskie;
Przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
Nauka, edukacja, oswiata i wychowanie;
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;
Upowszechnianie turystyki i krajoznawstwa;

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

No o s b=

Dofinansowania wkladu wlasnego organizacji pozarzadowych do realizacji projektow
wspolfinansowanych ze zrodetl zewnetrznych a stuzacych realizacji priorytetowych
zadan publicznych wspieranych w 2019 r. przez Gmine Sepélno Krajenskie;

8. Pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz

wyréwnywania szans tych rodzin i os6b.18

Tabela 13: Sepolenski Bank Danych Organizacji Pozarzadowych.

LP. | NAZWA ORGANIZACJI ADRES PODSTAWOWY ZAKRES
DZIALALNOSCI
1. | Gminne Zrzeszenie Ludowe Sepolno Sport i rekreacja,
Zespoly Sportowe Krajenskie mlodziez
2. | Gminny Zwiazek Rolnikow Sepodlno Edukacja, ochrona
Kotek i Organizacji Rolniczych | Krajenskie Srodowiska

¥ Opracowano na podstawie Folderu Gminy Sep6lno Krajenskie
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3. | Klub Sportowy LZS Lutéowko Lutowko Sport i rekreacja
4. | LZS Waldowo Waldowo Sport i rekreacja,
mlodziez, hobby
5. | Klub Sportowy Wodniacy Sepdlno Sport i rekreacja
Sepodlno Krajenskie
6. | Krajefiskie Stowarzyszenie Sepodlno Zrzeszenie handlowcow i
Kupcow i Przedsiebiorcow Krajenskie przedsiebiorcow
dzialajacych na terenie
powiatu- rozwoj
przedsiebiorczosci
7. | Kurkowe Bractwo Strzeleckie Sepdlno Utrzymanie i pielegnacja
Krajenskie dawnych tradycji i
zwyczajow bractwa
strzeleckiego
8. | Klub Sportowy LZS Gryf Skarpa Sport i rekreacja
Piaseczno/KS Skarpa
9. | Klub Sportowy ,,Aktywni na Sepdlno Sport i rekreacja
Krajnie” Krajenskie
10. Miejski Ludowy Klub Sportowy | Sepdlno Sport i rekreacja
»Krajna” Krajenskie
11, Ochotnicza Straz Pozarna Zalesie Ochrona
w Zalesiu Przeciwpozarowa
12! Ochotnicza Straz Pozarna Komierowo Ochrona
w Komierowie Przeciwpozarowa
13! Ochotnicza Straz Pozarna Lutowo Ochrona
w Lutowie Przeciwpozarowa
14! Ochotnicza Straz Pozarna Lutowko Kultura i sztuka, sport i
w Lutowku rekreacja, ochrona
przeciwpozarowa
15. Ochotnicza Straz Pozarna Sepdlno Ochrona
w Sepélnie Krajefiskim Krajenskie Przeciwpozarowa
16. Ochotnicza Straz Pozarna Waldowo Ochrona
w Waldowie Przeciwpozarowa,
mlodziez, sport i
rekreacja
17! Ognisko Towarzystwa Sepodlno Sport i rekreacja,
Krzewienia Kultury Fizycznej Krajeniskie turystyka, zdrowie
»SEPOLNO”
18. Orchidea Krajeniskie Sepodlno Rehabilitacja
Stowarzyszenie Amazonek Krajenskie psychofizyczna w
chorobach
nowotworowych,
edukacja, turystyka
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19. Polski Zwiazek Emerytow, Sepdlno Seniorzy, kultura i
Rencistow i Inwalidow Krajenskie sztuka, niepelnosprawni,
Oddzial Rejonowy w Sepdlnie turystyka
Kraj.

20, Pomorsko - Kujawski Zwiazek Wisniewka Ochrona Srodowiska
Pszczelarzy w Bydgoszczy Kolo
Pszczelarzy w Sepoélnie
Krajeniskim

21. Stowarzyszenie »,BADZ Z NAMI” Sepodlno Edukacja, pomoc

Krajenskie spoleczna, sport i
rekreacja, turystyka

22! Stowarzyszenie ,Blizej Szkoly” | Sepodlno Edukacja, mlodziez,

Krajenskie sport i rekreacja

23. Stowarzyszenie Sepodlno Edukacja, mlodziez,

»sDorosli- Dzieciom” Krajenskie ochrona srodowiska,
niepelnosprawni,
profilaktyka uzaleznien,
zdrowie, wspolpraca
miedzynarodowa, sport i
rekreacja, turystyka

24| Stowarzyszenie ,,Duze R6zowe Sepodlno Edukacja, Kultura i
Slonce Krajenskie sztuka, mlodziez,

niepelnosprawni, sport i
rekreacja, turystyka,
ochrona Srodowiska,
seniorzy

25/ Stowarzyszenie ,,JesteSmy Sepdlno Niepelnosprawni, kultura
Tacy Sami” Krajenskie i sztuka, edukacja

26/ Stowarzyszenie ,,MLODZI DLA Lutowko kultura i sztuka,
LUTOWKA” mlodziez, ochrona

Srodowiska, sport i
rekreacja,

27, Stowarzyszenie ,,Zielona Sepolno Ekologia, OZE
Krajna” Krajeniskie

28/ Stowarzyszenie Emerytow i Sepdlno Pomoc spoleczna,
Rencistow — weterani Pracy - Krajenskie niepelnosprawni,
Oddzial Miejski seniorzy

29. Stowarzyszenie Klub Sepodlno Profilaktyka uzaleznien,
Abstynenta ,Jantar” Krajenskie zdrowie,

30/ Stowarzyszenie na rzecz Sepdlno Kultura i sztuka, pomoc
Rozwoju Gminy Sepodlno Krajenskie spoleczna, edukacja,
Krajeniskie ,,Wawrzyniec” zdrowie, profilaktyka

uzaleznien, Sport i
rekreacja, turystyka,
hobby, milodziez

31, Stowarzyszenie na Rzecz Niechorz Edukacja, kultura i
Rozwoju Wsi - Niechorzanie sztuka, mlodziez, pomoc

spoleczna, zdrowie,
sport i rekreacja,
turystyka
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32,

Stowarzyszenie Odnowy Wsi
Krajenskiej

Wysoka Krajefiska

Edukacja, Kultura i
sztuka, mlodziez,

33/ Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lutowo Kultura i sztuka, Sport i
»Kol Gospodyn Wiejskich i rekreacja, turystyka,
kotek Rolniczych” gminy
Sepolno Krajeniskie

34| Stowarzyszenie Ziemi Sepdlno Edukacja, kombatanci,
Krajenskiej Krajenskie historia ziemi

krajeniskiej

35/ Uczniowski Klub Sportowy Sepdlno Sport i rekreacja,
»HERKULES” Krajenskie niepelnosprawni,

turystyka

36. Uczniowski Klub Sportowy Sepdlno Sport i rekreacja,
»KALOSKAGATOS” Krajenskie edukacja, turystyka

37. Zwiazek Kombatantow RP i Sepodlno Kombatanci
Bylych Wiezniow Politycznych, | Krajenskie
Zarzad Kola w Sepédlnie Kraj.

38| Zwiazek Nauczycielstwa Sepodlno kultura i sztuka,
Polskiego Krajenskie seniorzy, turystyka,

sport i rekreacja

39, Stowarzyszenie ,,ZE ZBOZEM Zboze Sport i rekreacija,
ZA PAN BRAT” mlodziez, turystyka,

40, Fundacja Schronisko w Sepdlno Rozpowszechnianie
Sepolnie Krajefiskim Krajeniskie wiedzy nt. wlasciwego i
»Psie Nadzieje” humanitarnego stosunku

do zwierzat,
upowszechnianie i
ochrona praw zwierzat,
ekologia, ochrona
dziedzictwa
przyrodniczego,

41, STOWARZYSZENIE NA RZECZ Sepdlno Edukacja,

OSOB ZE SPEKTRUM AUTYZMU | Krajenskie niepelnosprawni, terapia
"NIEBIESKO MI"
42) Akademia Malego Pilkarza Sepodlno Sport i rekreacja w tym
Krajeniskie takze dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej

43/ Stowarzyszenie Aktywizacji Sepdlno Edukacja, mlodziez,
zawodowej i spolecznej Krajenskie turystyka
»ACTIVUS”

44, LZS Taxus Komierowo Komierowo Sport i rekreacja,

mlodziez, hobby

45, Uczniowski Klub Sportowy Sepdlno Sport i rekreacja,
»HALS” Krajenskie edukacja, mlodziez,

ochrona sSrodowiska,
turystyka, hobby
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46/ Klub Sportowy Boxing Team Sepdlno Sport
Sepoélno Krajenskie Krajenskie
47, Stowarzyszenie Mlodzi Aktywni | Sepolno Miodziez, pomoc
Krajeniskie spoleczna, sport i
rekreacja
48. Stowarzyszenie Jezdzieckie Zalesie Sport i rekreacja,
Ziemi Krajeniskiej turystyka, edukacja,
mlodziez, hobby
49, Stowarzyszenie ,,Rodzina Na Sepodlno Mlodziez, edukacja,
5+” Krajenskie sport i rekreacja
50! Stowarzyszenie ,Razem dla Sepodlno Edukacja, pomoc
rodziny” Krajenskie spoleczna, rodzicielstwo
i macierzynstwo
51, Stowarzyszenie ,,POM PRL Sepdlno Kultura i sztuka,
wspolnym dobrem” Krajeniskie turystyka, hobby
52! Stowarzyszenie na rzecz Kawle Edukacja, kultura i
poszukiwain i ratowania sztuka, hobby
zabytkow ,,PATAGON”
53, Stowarzyszenie GRH Ziemi Sepdlno kultura i sztuka,
Krajenskiej Krajenskie turystyka, kultura
fizyczna

Zrodto:

http:/ /www.bip.gmina-sepolno.pl/?cid=48

fektywna realizacja ushug spolecznych i ich sprawne funkcjonowanie wymaga

dopasowania oraz dostosowania dzialan z wielu obszarow do rzeczywistych

potrzeb mieszkancow gminy. Ushlugi spoteczne w gminie Sepolno Krajenskie

przyczyniaja sie do zwalczania dyskryminacji,

poprawy warunkow Zycia,

tworzenia

zapewnienia réownosci pici,

szans dla wszystkich

i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Kluczowa instytucja przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu na terenie gminy Sepolno Krajenskie jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Siedziba
OPS zlokalizowana jest przy ulicy Szkolnej 8. Zadania natoZzone na Osrodek Pomocy
Spotecznej okreslone zostaly w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
z kolei obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym
ustawa. Pomoc spoleczna polega przede wszystkim na:

e przyznawaniu i wypltacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen,

e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
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e analizie i ocenia zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na  $wiadczenia
z pomocy spotecznej,

¢ realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.19

W Osrodku Pomocy Spolecznej na dzien 31.12.2019 roku zatrudniano 62

pracownikéw, co stanowilo 60,88 etatu. Stan zatrudnienia obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 14: Liczba pracownikéw zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej w 2019 roku

Lp. | Stanowisko Liczba pracownikow
1 Dyrektor 1
2 | glowny ksiegowy 1
3 | starszy ksiegowy 1

kierownik sekcji organizacyjnej i spraw 1
4 | osobowych
5 | kierownik sekcji wspierania rodziny 1
6 | kierownik sekretariatu 1
7 | starszy specjalista pracy socjalnej - koordynator 3
8 | starszy specjalista pracy socjalnej 2
9 | specjalista pracy socjalnej 3
10 | starszy pracownik socjalny 2
11 | pracownik socjalny 1
12 | starszy asystent rodziny 3
13 | asystent rodziny 1
14 | starszy inspektor 6
15 | inspektor )
16 | ksiegowy 1
17 | pomoc administracyjna 6
18 | starszy informatyk 1
19 | starszy opiekun 11
20 | Opiekun 6
21 | psycholog 1
22 | instruktor terapii zajeciowej 1
23 | robotnik gospodarczy 3

Razem: 62

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepélnie Krajefiskim

Niezbednym warunkiem prawidlowej realizacji zadan pomocy spotecznej jest posiadanie
dobrego zespolu pracownikéow wyposazonego w specjalistyczna wiedze i doswiadczenie.
Specyfika probleméw wystepujacych w lokalnym Srodowisku powoduje, iz Swiadczenie pracy

w Osrodku wymaga coraz wiekszej specjalizacji i profesjonalizacji ustug.

Y Art. 15 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku
- 34
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Rosnace wymagania w zakresie posiadanych kwalifikacji, ktorymi powinni
charakteryzowac¢ sie zaréwno pracownicy socjalni, asystenci rodziny, opiekunki oraz
pracownicy merytoryczni obstugi administracyjno - finansowej, znajduja swéj wyraz we
wzroscie poziomu wyksztalcenia kadry Osrodka.

Na przestrzeni lat ostatnich lat (2017 — 2019) zaobserwowano systematyczny spadek
liczby o0s6b i rodzin, ktérym w ramach zadan wlasnych Gminy przyznano decyzja
Swiadczenia. Spadek ten wida¢ przede wszystkim w liczbie os6b i rodzin, ktérym przyznano
zasitek okresowy. W roku 2017 przyznano to swiadczenie 194 rodzinom (937 swiadczen),
w 2018 roku 171 rodzinom (776 Swiadczen), z kolei w 2019 roku 145 rodzinom (711

Swiadczen).

Wykres 2: Zasilek okresowy w latach 2017 — 2019 (liczba rodzin i Swiadczen)
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0
2017 2018 2019

Liczba rodzin Liczba swiadczen

Zrédto: Sprawozdania roczne z dzialalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Liczba os6b pobierajacych zasilek staly na przestrzeni lat 2018 — 2019 utrzymuje sie
na tym samym poziomie, spadla jednak nieznacznie w poréwnaniu do roku 2017.

Znaczacy spadek mozna zauwazy¢ wsrod liczby osob i rodzin korzystajacych z pomocy
w ramach rzadowego programu wieloletniego ,Posilek w szkole i w domu”, zaré6wno w kwestii
zasitkoéw celowych, jak i Swiadczen niepienieznych w formie goracego positku. W 2017 roku
z pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci skorzystato 235 rodzin,
w roku 2018 - 213, natomiast w 2019 roku 171 rodzin. Podobna tendencja wystepuje
w przypadku swiadczen w formie goracego positku, przyznawanego w ramach programu
yPosilek w szkole i w domu”. Na przestrzeni lat 2017 — 2019 przyznano te forme pomocy

odpowiednio 235, 209 i 127 rodzinom.
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Wykres 3: Realizacja programu ,Positek w szkole i w domu” w latach 2017-2019.

250 235 235

213 209

200 171

150 107
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0
2017 2018 2019

m Zasitek celowy na zakup positku lub zywnosci w ramach programu "Positek
w szkole i w domu"

Goracy positek w ramach programu "Positek w szkole i w domu"

Zr6dto: Sprawozdania roczne z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy finansowej tutejszego OsSrodka jest
zwigzany z poprawiajaca sie sytuacja finansowa mieszkancéw Gminy.

Ogromnym obciazeniem dla Gminy Sepélno Krajenskie jest utrzymujaca sie tendencja
wzrostowa liczby oséb przebywajacych w domach pomocy spolecznej. W roku 2017 w DPS
przebywalo 18 os6b, natomiast w 2019 roku 22 osoby.

Systematycznie wzrasta liczba zawartych kontraktéw socjalnych, ktére stanowia jedno
z glownych narzedzi pracy pracownika socjalnego. W roku 2017 sporzadzono 42 kontrakty
socjalne, w 2018 — 73, natomiast w 2019 az 123.

Tabela 15: Wybrane rodzaje Swiadczen na przestrzeni lat 2016 — 2018 (liczba rodzin).

Formy Swiadczen Liczba rodzin
2017 2018 2019
Zasiltek staly 51 41 42
Zasitek okresowy 194 171 145
Zasitek celowy 309 356 314
(3} Zasitek celowy na pokrycie wydatkow 28 3 4
g : 5
N powstalych w wyniku zdarzenia
= losowego
0 Zasitek celowy w ramach programu 235 213 171
2 »,Positek w szkole i w domu”
Zasitek celowy na pokrycie wydatkow 275 13 0
zwigzanych z kleska zywiolowa lub
ekologiczng
c Posilek w ramach programu ,Positek w 235 209 127
N szkole i w domu”
g o Schronienie 4 3 5
-“g Odptatnosé gminy za pobyt w Domu 18 21 22
Pomocy Spotecznej

Zroédto: Sprawozdania roczne z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok.

Najczestszym powodem przyznawania pomocy od lat jest ubdstwo, bezrobocie,

niepelnosprawnosé¢ oraz dlugotrwala choroba. Z danych przedstawionych w ponizszej tabeli
36
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wynika, iz liczba 0séb korzystajaca w 2019 z powodu ubéstwa w poréwnaniu do 2017 roku
spadla, trudno jednak wyrokowac, czy bedzie to tendencja stala. Zauwazyé mozna wzrost
liczby os6b i rodzin korzystajacych z pomocy z powodu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,
na stalym poziomie utrzymuje sie¢ natomiast liczba oso6b, ktére sa objete wsparciem

z powodu niepelnosprawnosci.

Tabela 16: Liczba srodowisk objetych pomoca spoteczna (wedtug powodéw) w latach 2017 — 2019

2017 2018 2019
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Powéd trudnei svtuacii zvciowei Liczba os6b rodzin osob rodzin osob
18y It zy J | rodzin w w w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubéstwo 195 481 193 487 163 365
Sieroctwo - - 1 2 3 S
Bezdomnos¢ 9 9 8 8 10 10
Potrzeba ochrony 41 226 40 216 30 156
macierzynstwa
Bezrobocie 194 559 223 645 193 528
Niepelnosprawnos¢ 202 469 201 491 198 446
Dhlugotrwata choroba 254 564 260 619 274 580
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa 46
domowego, w tym: 190 48 171 43 150
- rodziny niepelne 24 77 29 100 28 85
- rodziny wielodzietne 9 57 6 37 5 30
Przemoc w rodzinie 29 90 15 49 10 36
Alkoholizm 68 123 63 120 57 98
Narkomania 1 1 1 1 2 4
Trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 7 12 4
zakladu karnego
Zdarzenie losowe 28 54 4 8 5 10
Kleska iywi.olowa lub 251 936 13 65 ) )
ekologiczna

Zrodto: Sprawozdania roczne z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Tendencja spadkowa charakteryzuje sie réwniez przyznawanie pomocy spolecznej

i wsparcia w obszarze potrzeby ochrony macierzynstwa i przemocy w rodzinie. Najnizszy
odsetek o0s6b zglasza sie po pomoc z powodu narkomanii.

Gmina Sepoélno Krajenskie posiada dwa mieszkania chronione treningowe, ktore

zarzadzeniami Burmistrza Sepodlna Krajenskiego zostaly oddane Osrodkowi Pomocy

Spotecznej w Sepodlnie Krajenskim do bezplatnego uzytkowania 2z przeznaczeniem

na mieszkania chronione.
Mieszkanie chronione treningowe w Sepolnie Krajeriskim przeznaczone jest dla:

+ osoby/rodziny, ktéora ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, przemoc

w rodzinie, wiek, niepelnosprawnosé¢ Ilub chorobe potrzebuje wsparcia
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w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke calodobowej opieki;

+ osobie z zaburzeniami psychicznymi;

4+ osobie opuszczajacej piecze zastepcza lub mlodziezowy osrodek wychowawczy oraz

zaklad dla nieletnich.

Mieszkanie chronione treningowe w Waldowie przeznaczone jest dla oso6b, ktoére
ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa nie maja mozliwosci powrotu do ostatniego statego

miejsca zamieszkania.

Od wrzesnia 2017 roku w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonuje Klub
Integracji Spolecznej. Klub Integracji Spolecznej jest miejscem spotkan dla oso6b
pozostajacych bez zatrudnienia, ktére chca byé¢ aktywne i poszukuja mozliwosci wlasnego
rozwoju. Czynne uczestnictwo w zajeciach w ramach Klubu pomaga w rozszerzeniu swoich
umiejetnosci spolecznych, podniesieniu kwalifikacji zawodowych oraz jest okazja
do poznania os6b w podobnej sytuacji zyciowej. Celem dziatalnosci Klubu jest udzielenie
pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej, w powrocie do pelnienia rél
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.
Wyzwolenie sie z biernosci i uzyskanie narzedzi do samodzielnego radzenia sobie
z trudnosciami, na jakie napotykaja osoby dlugotrwale bezrobotne. Klub czynny jest
codziennie od poniedziatku do piatku.

Glownym celem KIS jest:

» minimalizowanie skutkow bezrobocia,

» promowanie aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej,

Y

przygotowanie do podjecia zatrudnienia np. w ramach

prac spotecznie uzytecznych,

\ Klub Integracji
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, L Spolecznej

pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia
integracja dziatan lokalnej spolecznosci,

opracowanie i realizacja programow pomocowych,

vV V V V V

wspoldzialanie z innymi podmiotami w zakresie realizacji dzialan wynikajacych

z procesu reintegracji spotecznej i zawodowej uczestnikow Klubu.

W roku 2019 reintegracja spoteczna i zawodowa realizowana w Klubie Integracji
Spolecznej byla jednym z elementéw dzialalnosci Osrodka, ktora znaczaco uzupelniala
prace socjalna wykonywana przez pracownikéw socjalnych na rzecz podopiecznych.
W Klubie prowadzone sa kreatywne warsztaty aktywizujace, integrujace i podnoszace
kompetencje spoleczne. Wszystkie dzialania maja na celu poprawe funkcjonowania
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uczestnikow i przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym.
W roku 2019 systematycznie w zajeciach Klubu Integracji Spolecznej uczestniczyly
52 osoby. Aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym przyczynia sie

do poprawy jakosci zycia.

a terenie Gminy funkcjonuja 3 Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej,
posiadajace kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia, tj.

1. NZOZ ,Doktér” sp. z o.0 — realizujacy zadania z zakresu podstawowe;j
opieki zdrowotnej i medycyny szkolnej (2001r.),

2. Centrum Medyczne SPAMED s.c. obejmuje Wiejski OSrodek Zdrowia w Waldowie
i Wiejski Osrodek Zdrowia w Radonsku — realizujacy zadania z zakresu podstawowe;j
opieki zdrowotnej, medycyny szkolnej i specjalistycznej opieki zdrowotnej (2011r.),

3. ZD-L Bonus PLUS - realizujacy zadania z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;j

(2001r.).

Powyzsze podmioty w ramach kontaktu z NFZ w Bydgoszczy realizuja réwniez zadania

z zakresu profilaktyki zdrowotnej. Ponadto na terenie gminy w obszarze ochrony zdrowia
funkcjonuja:

1. Pielegniarski Osrodek Medycyny Srodowiskowo — Rodzinnej ,Vita”,

2.Gabinet Rehabilitacji i Terapii Manualnej,

3.IZOMED - Zaktad Rehabilitacji,

4.NZOZ JANTAR Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia,

S.Stacja Opieki Dtugoterminowej ,Caritas” w Sepolnie Krajenskim,

6.Indywidualna praktyka poloznicza — ul. Baczynskiego 2,

7.4 prywatne gabinety stomatologiczne,

8.,0rchidea Krajenskie Stowarzyszenie Amazonek”

9.5 aptek.

Od wielu lat w Sepolnie Krajenskim odbywaja sie badania mammograficzne w ramach

Programu Profilaktyki Raka Piersi, refundowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
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a podstawie obowiazujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku
prac zespolow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w sktad ktérych wchodza:

o charakterystyka dziedziny, skali problemu i dzialan interwencyjnych (rozdzial

Podstawowe informacje o dziedzinie, skala problemu i dzialania interwencyjne),

e charakterystyka glownych obszarow problemowych (rozdziat Obszary problemowe),
o wskazanie najwazniejszych obszaréw powiazan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarnos¢ dziedzin planowania strategicznego, zaréwno w zakresie
podmiotowym, jak i funkcjonalnym.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy dostarczonego materialu sformulowano dla
kazdej z dziedzin cele operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata
planowana strategia realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji
dziatan. Okreslone zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspélpracujace, zrodia

finansowania, ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.
CEL STRATEGICZNY:

Sprawny, odpowiedni do potrzeb system rozwiazywania

problemow spolecznych w Gminie Sepolno Krajeniskie.

POPRZEZ:

Podejmowanie interwencji w odpowiedzi na problemy mieszkancow Gminy.

TAK, ABY:

Interwencja uwzgledniala charakter i skale probleméw oraz optymalizowata wykorzystywanie

dostepnych zasobéw.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych
spieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych to zespdl planowych dzialan majacych na celu przywrécenie
rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej
zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz zrodet

wsparcia zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegélnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

. podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
. pomocy w integracji rodziny,

. przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

. dazeniu do reintegracji rodziny,

. pracy z rodzina,

0o N o o A~ W

. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajace na terenie Gminy w okreslony sposéb
zajmuja sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odzialywania pozwalajg uzyskaé¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny, jednakze gléwna jednostke organizacyjna
zajmujaca sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi OsSrodek Pomocy
Spolecznej w Sepolnie Krajenskim.

Ze swiadczen wychowawczych w roku 2017 skorzystato 1 135 rodzin, z kolei w roku
nastepnym wynik ten uksztaltowal sie na poziomie 1 021 rodzin, a wiec o 114 mniej,
niz w roku poprzednim. W roku 2019 liczba rodzin, ktérym przyznano Swiadczenia

wychowawcze wzrosta do 1741.

Tabela 17: Swiadczenia wychowawcze przyznane na przestrzeni lat 2017-2019

Rok Liczba rodzin Kwota Swiadczen
2017 1135 10 941 819,00
2018 1021 10 004 275,00
2019 1741 12 784 250,00

Zrodto: Ocena Zasobéw Pomocy spotecznej 2019 rok

W 2017 roku Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka

wyniosta 578, w 2018 roku - 510, z kolei w roku ubieglym (2019) — 432.

41
OSRODEK
PONOCY
SPOLECINE)
W Sipolic s

1d: 76ED45E8-7907-4BFB-BDA3-47F1AEAF4C91. podpisany Strona 41




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepoélno Krajeniskie na lata 2021-2027

Wykres 4: Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz
korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka w latach 2017 — 2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéow uchyla sie
od placenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2019 2z omawianych $§wiadczen skorzystalo 106 rodzin.
Na przestrzeni minionych lat odnotowa¢ mozna tendencje spadkowsa przyznawanych

Swiadczen.

Tabela 18: Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane na przestrzeni lat 2017-2019

Liczba os6b

2017 2018 2019

Liczba osé6b korzystajacych
ze Swiadczenia 128 116 106

alimentacyjnego

Zrodto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2019 rok

Najczestszym powodem przyznawania w pomocy spotecznej swiadczen pienieznych
i niepienieznych w roku 2019 byta dlugotrwala lub ciezka choroba. Z tego powodu
przyznanych zostalo 30 096 Swiadczen (z czego 28 765 niepienieznych i 1 331 Swiadczen

pienieznych)?20.

20 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej, 2019 rok
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Wykres 5: Powody udzielania pomocy rodzinom w 2019 roku
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Zrédlo: Raport na potrzeby realizacji projektu pn.: ,O0TWORZ OCZY - NIE DAJ SIE PRZEMOCY
W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE!!!” z 2019 roku

Na przestrzeni ostatnich lat spada liczba rodzin korzystajacych ze $Swiadczen
pienieznych i niepienieznych. W roku 2017 ze Swiadczen niepienieznych skorzystalo 206
os6b, w roku 2018 - 204, z kolei w roku 2019 - 171. Zdecydowanie wigcej rodzin z terenu
Gminy Sep6lno Krajenskie korzysta ze Swiadczen pienieznych; 336 rodzin w roku 2017, 344
rodziny w roku 2018 i 321 rodzin w roku 2019.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze ze Swiadczen pienieznych czeSciej korzystaja rodziny
wieloosobowe, natomiast S§wiadczenia niepieniezne kierowane sa na tym samy poziomie dla

rodzin jednoosobowych i wieloosobowych.
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Tabela 19: Liczba rodzin korzystajacych ze $Swiadczen pienieznych i niepienieznych w latach
2017 - 2019

Liczba rodzin
2017 2018 2019
Swiadczenia niepieniezne 206 204 171
Swiadczenia pieniezne 336 344 321

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2019 rok

W ubieglym roku rodzinom bez dzieci przyznane zostato 1 778 swiadczen pienieznych
i 27 305 swiadczen niepienieznych. Najwieksza ilo§¢ Swiadczen niepienieznych (3 919)
przyznano osobom samotnym.

Tabela 20: Rodzaje swiadczen, z ktorych korzystaja poszczegdlne typy rodzin ze wzgledu na liczbe
dzieci w 2018 roku

Liczba swiadczen

Typ rodziny Ogotem Swiadczenia Swiadczenia

pieniezne niepieniezne
bez dzieci 29 083 1778 27 305
jedno dziecko 2781 245 2 536
dwoje dzieci 1498 577 921
troje dzieci 477 158 319
czworo i wiecej dzieci 792 94 698
inne 4 140 221 3919

Zr6dto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2019 rok

Na przestrzeni lat 2017 — 2019 spadia liczba rodzin, ktérym udzielana jest pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. W roku 2019 - 43 rodziny skorzystaly z pomocy i wsparcia
z powodu bezradnosci opiekuniczo — wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego,
w tym rodziny niepelne. W roku poprzednim pomoc i wsparcie z tego powodu otrzymato
48 rodzin, z kolei w roku 2017 — 46. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wskaznik rodzin, ktérym
zostatla udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo -

wychowawczych utrzymuje si¢ na relatywnie stalym poziomie.
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Wykres 6: Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych w latach 2017 — 2019

= 2017 = 2018 = 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2018 i 2019 rok

Pomoc niepieniezna udzielana jest miedzy innymi w postaci pracy socjalnej. Praca
socjalna §wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osé6b i rodzin w ich Srodowisku
spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich
aktywnosci i samodzielnosSci zyciowej, ze spolecznoscia lokalna w celu zapewnienia
wspolpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb
czlonk6éw spolecznosci. Praca socjalna moze by¢é prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny,
a przyznawana jest niezaleznie od dochodu.

W ostatnim roku (2019) zauwazyé mozemy spadek liczby rodzin, ktérym zostata
udzielona pomoc w postaci pracy socjalnej. W roku 2019 pomoc w postaci pracy socjalnej
przyznano 448 rodzinom, w roku 2017 ich liczba wzrosta do 506, by ponownie spas¢ do 450

w roku 2018.
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Wykres 7: Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenia w tym praca socjalna ogélem w latach 2017 —
2019
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Zrodto: Sprawozdanie roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej, 2016, 2017, 2018 rok

Osrodek Pomocy Spolecznej w Sepélnie Krajenskim realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 821). Jednym z rozwiazan w systemie pomocy spotecznej jest
mozliwo§¢ zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelianiu funkcji opiekuniczo —wychowawcze;.

W czasie wspoélnych dzialan z czlonkami rodziny asystent pomaga w codziennej
organizacji dnia, pokazuje jak sprawnie wykonywaé¢ obowiazki domowe, opiekowaé sie
i wychowywac dzieci. Doradza jak zarzadzaé¢ budzetem domowym. Informuje jak dzialaja
urzedy, wyjasnia jak wypeilnia¢ dokumentacje oraz realizowa¢ sprawy urzedowe. Wspiera
w kontaktach z pracownikami szkoty, przedszkola, ochrony zdrowia, policji i innych
instytucji. Motywuje do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i znalezienia pracy.

Jednakze najwazniejsze w tych dzialaniach jest samo zaangazowanie rodziny, bez
ktorego nie jest mozliwa skuteczna pomoc. Z tym jednak bywa réznie. Najwazniejszymi
problemami w pracy asystenta oprocz braku wspoétpracy ze strony rodziny sa;:

e brak mieszkan jako czynnik uniemozliwiajacy prawidlowa prace z rodzing (rodziny
wielopokoleniowe, wieloproblemowe, rodziny, w ktorych mieszka sprawca przemocy
ze swojg rodzina);

e konieczno$s¢ wuzyskiwania zgody na asystenture przez rodzine (gdy nie ma
postanowienia sadu rodzinnego ustanawiajacego asystenta dla danej rodziny);

e roszczeniowe postawy klientéow (obarczanie asystenta odpowiedzialnosciag
za niepowodzenia we wszystkich sferach zycia rodziny);

e brak poczucia bezpieczenstwa w pracy asystenta (agresja cztonkéw rodziny, choroby
psychiczne) itp.
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Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej prawidlowe wychowywanie dzieci. Jego praca
ukierunkowana jest przede wszystkim na przeciwdziataniu koniecznosci umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej lub umozliwienie jak najszybszego powrotu dziecka do domu
rodzinnego. Nalezy podkreslic fakt, iz asystent rodziny nie pracuje jedynie z rodzinami
biologicznymi majacymi problemy opiekunczo-wychowawcze i zagrozonymi odebraniem
dziecka, ale rowniez z rodzinami, ktérym ograniczono juz prawa rodzicielskie poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;j.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim zatrudnia 3 asystentéow
rodziny w systemie zadaniowym. Przecietny czas pracy Asystenta z rodzinami wynosit 168
godzin miesiecznie.

Tabela 21: liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny oraz liczba rodzin, z ktérymi asystent
rodziny zakonczyt wspélprace w latach 2018-2019

2017 2018 2019
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta 40 35 29
rodziny
ogoblnie:
Liczba rodzin, z ktérymi asystenci rodziny 15 14 10
zakonczyli wspotprace
ogolnie:
z tego:
ze wzgledu na osiggniecie celow 3 4 3
ze wzgledu na zaprzestanie wspélpracy przez 9 §) 4
rodzine, brak wspoélpracy, nie zlozenie wniosku w
wyznaczonym terminie
ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania (poza 3 2 0
teren miasta i gminy Sepolno Krajenskie)
ze wzgledu na ukonczenie 18 lat, umieszczenie 0 2 3
dzieci w pieczy zastepczej
Liczba rodzin, w ktérych asystent rodziny zostat 16 17 14
przyznany postanowieniem sadu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS Sepélno Krajeriskie

Powyzsze dane wskazuja, iz na terenie miasta i gminy Sep6lno Krajeniskie jest wiele
rodzin, ktére wymagaja pomocy i wsparcia. Praca z rodzina powinna by¢ prowadzona
we wczesnym okresie jej zagrozenia przez wykwalifikowana w tym zakresie kadre.

Do pracy z asystentem rodziny w glownej mierze kierowane sa te rodziny u ktorych
istnieje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze. Rodziny te borykaja sie z wieloma

problemami, a ich trudna sytuacja jest czesto wynikiem kilkuletnich zaniedban. W roku
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2017 zobowiazanych bylo przez sad do wspodlpracy z asystentem byto 16 rodzin, w 2018
roku 17 rodzin, natomiast w 2019 roku 14 rodzin. Rodziny te wczesniej nie wspodlpracowaly
z pracownikiem socjalnym oraz asystentem, pozostawaly bierne w swoich postawach

i dlatego sprawa zostata skierowana do sadu.

Dla rodzin wielodzietnych powstal program Karta Duzej Rodziny, ktéry oferuje
system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Posiadacze Karty Duzej Rodziny maja
mozliwo§¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy sportowej na ternie
catego kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale réowniez przedsiebiorcy
prywatni. Prawo do posiadania karty przystuguje czlonkowi rodziny wielodzietnej, przez
ktéra rozumie sie rodzine, w ktérej rodzic (rodzice) lub malzonek rodzica maja lub mieli na
utrzymaniu lacznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. W roku 2017 w Gminie
Sepolno Krajenskie wydano 183 Karty Duzej Rodziny, w roku 2018 - wydano 112 kart
tradycyjnych i 87 kart elektronicznych, z kolei w roku 2019 - wydano 627 Kart Duzej

Rodziny w formie tradycyjnej oraz 279 kart elektronicznych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrozniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

e Trudnosci rodzin w obszarze opiekuriczo — wychowawczym zwigzane miedzy innymi
z wychowywaniem dzieci w rodzinach niepetnych i wielodzietnych.

Korelacje
Dziedzinami szczegblnie powiazanymi z dziedzina ,,Wspieranie rodziny” sa:

e Edukacja — w szczegolnoSci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych
uczniéw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu dzieci i mtodziezy.

e Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0séb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — jednym z kluczowych czynnikoéw zwiekszajacych ryzyko
wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny
jest problem zwigzany z bezrobociem.

o Wsparcie o0s6b niepelnosprawnych — w szczegolnosci nalezy zwréci¢c uwage na
konieczno§¢ zapewnienia wsparcia rodzinom z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia przez
dostosowanie ustug do ich szczegdlnych potrzeb, w tym optymalizacje oferty
pomocowej o charakterze niematerialnym w zakresie umozliwienia podejmowania rol

spotecznych, w tym zawodowych, przez rodzicéw dziecka z niepelnosprawnoscia.
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Cel operacyjny 1
Zapewnienie mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich i umiejetnosci
przezwyciezania sytuacji kryzysowych przez rodziny majace trudnosci opiekunczo-
wychowawcze oraz poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mlodziezy.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Préba wdrozenia zadania rodziny Liczba podjetych dzialan celem wdrozenia
wspierajace;j. zadania rodziny wspierajace;.

Asystent rodziny — zwiekszenie liczby rodzin | Liczba rodzin objetych wsparciem Asystenta

objetych wsparciem asystenta rodziny i Rodziny w odniesieniu do liczby rodzin ze
asystentow rodziny. zdiagnozowanymi problemami opiekunczo —
wychowawczymi. Liczba Asystentéw
Rodziny.

Organizacja szkolen i warsztatéw dla Liczba rodzicéw bioracych udzial w
rodzicéw z zakresu poszerzania kompetencji | warsztatach wzmacniajacych kompetencje
rodzicielskich. wychowawcze.

Inicjowanie utworzenia placowek wsparcia Liczba utworzonych placowek wsparcia
dziennego. dziennego.
Organizacja zaje¢ edukacyjnych dla [los¢ zorganizowanych zaje¢ dla mlodziezy z
mtlodziezy z zakresu komunikacji zakresu edukacji interpersonalne;j.
interpersonalne;j.
Organizacja zajec pozalekcyjnych dla dzieci Liczba zaje¢ pozalekcyjnych
i mltodziezy w istniejacych placowkach oraz zorganizowanych dla dzieci i mtodziezy.

zajeé aktywizujacych mlodziez.
Inicjowanie aktywnosci integracyjnych dla | Ilo§¢ zorganizowanych imprez integrujacych

rodzin. dla rodzin.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne UM, OPS
Podmioty wspélpracujace Instytucje upowszechniania kultury, NGO,
Oswiata, Swietlica Terapeutyczna
Zrodla finansowania UM, Srodki zewnetrzne

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane zostana na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajacej
pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo - opiekunczymi na jak
najwczesniejszym etapie problemu, zaréwno poprzez dzialania profilaktyczne jak
i interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepnos¢ i promocja ushug oraz zostanie
wzmocniona zdolnoS¢ reagowania wlasciwych podmiotow na wszelkie informacje o
mozliwosci wystepowania problemoéw w rodzinach z dziecmi. Istotne wydaja sie
szkolenia/warsztaty dla rodzicow 2z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich.
Szkolenia prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. Réwnie wazne jest
inicjowanie zaje¢ integrujacych rodziny, a wiec warsztaty dla rodzin, czy wspolne zajecia. Nie
bez znaczenia pozostaje edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej
w rodzinie.

Istotng role w realizacji celu maja pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji (zaré6wno probleméw, jak
i zasobow rodziny), a nastepnie, wspolnie z rodzina kreowanie drogi do wyjScia z sytuacji

problemowe;j.
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Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegélnosci: zajec
wyrownawczych prowadzonych w placowkach oswiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozwoj zainteresowan.

Planuje sie réwniez rozwdj wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy po
urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy, w szczegolnosci rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci. Konieczny jest rozw6j form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz
dalszy rozwo6j form opieki na uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez
placowki oswiatowe, placowki wsparcia dziennego.

Waznym elementem wspierania rodzicéw jest aktywizowanie lokalnego otoczenia
rodziny. Problemy opiekunczo — wychowawcze moga wynikac¢ z braku odpowiednich wzorcow
w rodzinach, z ktérych pochodza rodzice dziecka. Dzieki wspolpracy z rodzina wspierajaca
w rodzinie wspieranej takie pozytywne wzorce funkcjonowania rodziny mozna

zaimplementowac. Planuje sie takze utworzenie placowek wsparcia dziennego.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

la potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawne;j

z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb

niepelnosprawnych (t. j. Dz. U. 2019. poz. 1172) i przyjeto, ze osoby

niepelnosprawne to osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnienie rol spotecznych,
a w szczegblnosci wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne dzieli sie wedlug
roznych kryteriow: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystapila oraz
stopnia niepelnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodna grupe, w zwiazku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkc;ji.

Analizujac problemy spoleczne, ktore na przestrzeni lat 2017 — 2019 byly zauwazalne
na obszarze Gminy Sepolno Krajenskie, zwrocono takze uwage na zjawisko
niepelnosprawnosci. W 2017 roku liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci uksztaltowala sie na poziomie 202. W roku 2018 — 201 rodzin oraz

w roku 2019 rodzin tych byto 198.
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Wykres 8: Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat
2017-2019

@017
@2018
[@2019

Zrédto: Sprawozdanie roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej, 2017, 2018, 2019 rok

W roku 2019 niepelnosprawnos¢ okazata sie drugim gléwnym powodem
przyznawana Swiadczen na terenie Gminy Sepélno Krajenskie. Przyznano 23 819 sSwiadczen,
z czego 22 221 swiadczen niepienieznych i 1 598 $Swiadczen pienieznych. Z omawianych
Swiadczen skorzystato 109 rodzin jednoosobowych, 41 rodzin dwuosobowych oraz 21 rodzin
trzyosobowych i 39 rodzin czteroosobowych i wiekszych. W roku 2017 przyznano 1 715
zasitkéw pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego dziecka, w roku 2018 — 1 722, z kolei w
roku 2019 - 1 773.

Tabela 22: Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka przyznany na przestrzeni lat 2017 -
2019

Liczba Swiadczen

Zasitek  pielegnacyjny
dla niepelnosprawnego 1175 1722 1773

dziecka

Zrodto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2019 rok

W 2017 roku przyznano 757 swiadczen pielegnacyjnych dla os6b niepelnosprawnych
powyzej 16 r.z. o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W 2018 r. liczby przyznanych
Swiadczen byla na podobnym poziomie — 751 Swiadczen. W kolejnym (2019) roku liczba

Swiadczen wzrosta do 829.

51
OSRODEK

1d: 76ED45E8-7907-4BFB-BDA3-47F1AEAF4C91. podpisany- Strona 51




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepélno Krajeniskie na lata 2021-2027

Wykres 9: Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci przyznany na przestrzeni lat 2017 - 2019

= 2017 = 2018 = 2019

Zroédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2019 rok

W roku 2019 przyznano 2 329 swiadczen w formie zasitku pielegnacyjnego dla osoby
niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem zycia na kwote 441 234,00 zt. W roku
poprzednim omawianych zasitkéw przyznano o 55 mniej.

Tabela 23: Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia

o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem 2zycia przyznany
na przestrzeni lat 2017-2019

Liczba Swiadczen

Zasilek  pielegnacyjny dla  osoby
niepelnosprawnej w wieku powyzej 16
P P . powyzel 2242 2274 2 329
r. zycia o umiarkowanym stopniu

niepelnosprawnosci.

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej, 2019 rok

W roku 2017 i 2018 liczba przyznawanych swiadczen pielegnacyjnych utrzymywata
sie na wzglednie stalym poziomie tj. 757 i 751 Swiadczen. W roku 2019 liczba przyznanych

Swiadczen pielegnacyjnych wzrosta do 829.
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Tabela 24: Swiadczenie pielegnacyjne przyznane na przestrzeni lat 2017-2019

Liczba Swiadczen

2017 2018 2019

Swiadczenie pielegnacyjne 757 751 829

Zrédlo: Ocena Zasob6éw Pomocy Spotecznej, 2019 rok

Od roku 2017 systematycznie spada liczba przyznawanych swiadczen w postaci
specjalnych zasitkéw opiekunczych, a réznica miedzy rokiem 2017, a rokiem 2019 wynosi

114.

Tabela 25: Specjalny zasitek opiekuniczy przyznany na przestrzeni lat 2017-2019

Liczba Swiadczen

2017 2018 2019

Specjalny zasitek opiekunczy 590 559 476

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, 2019 rok

Osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymagajg
czeSciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga byc¢
przyznane ustugi opiekuricze Swiadczone w Srodowisku. Obejmujg one pomoc
w zaspakajaniu codziennych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczna,
zalecona przez lekarza pielegnacje oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Usltugi
opiekuncze sa zadaniami wlasnymi gmin o charakterze obowiazkowym. Zapotrzebowanie
na te forme pomocy sukcesywnie wzrasta co spowodowane jest postepujacym procesem
starzejacego sie spoleczenstwa. Oferowane wsparcie umozliwia seniorom jak najdiuzsze
prawidlowe funkcjonowanie w $Srodowisku lokalnym. W kontekscie pomocy osobom
niepelnosprawnym realizowane sg zwykle ushugi opiekuncze tj. zaspokajanie codziennych
potrzeb zyciowych, opieka higieniczna, zabiegi pielegnacyjne zalecone przez lekarza,
zapewnienie w miare mozliwosci kontaktow podopiecznego z otoczeniem oraz specjalistyczne
ushugi opiekuncze tj. takie, ktore dostosowane sa do szczegbdlnych potrzeb wynikajacych
z typu szkolenia lub niepelnosprawnosci. Takie ustugi nie moga by¢ sSwiadczone przez
zwyklych opiekunow, ale osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. W zakres
specjalistycznych wustug opiekunczych wchodzi uczenie i rozwijanie u podopiecznego
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego Zycia, pielegnacje podopiecznego, jako element
procesu leczenia oraz rehabilitacja fizyczna i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu.

Z danych uzyskanych z OSsrodka Pomocy Spotecznej w Sepodlnie Krajenskim w latach
2014-2019 wynika, iz znaczaco wzrasta liczba swiadczen w formie ustug opiekunczych oraz
liczba mieszkancéw gminy w domach pomocy spoteczne;.

Ponizsze tabele obrazuja liczbe os6b objetych pomoca w formie ustug opiekunczych

w ostatnich siedmiu latach.
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Tabela nr 26: Liczba oséb objeta pomoca w formie ustug opiekunczych w latach 2014-2019
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Liczba os6b korzystajacych

z pomocy w formie ushug
opiekunczych 42 52 70 84 95 98

Zroédlo: opracowanie wlasne

Tabela nr 27: Liczba os6b umieszczonych w domach pomocy spotecznej w latach 2014-2019 i kwota
Swiadczen

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba os6b
umieszczonych
w domu
pomocy
spotecznej
Kwota
Swiadczen
Zrédlo: opracowanie wlasne

19 21 19 18 21 22

474 663,00 | 503 375,00 | 493 796,00 | 498 433.00 | 600 388,00 | 673 845,00

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi udzielone
sa Srednio 12 osobom. Wsparcie udzielane jest w miejscu zamieszkania osoby potrzebujacej,
z uwzglednieniem jej stanu zdrowia i 2zdolnoSci psychofizycznych. Liczba godzin
przepracowanych przez specjalistow w tych srodowiskach wyniosta od miesigca stycznia
do grudnia 2019 roku - 1415,5.

Tabela nr 28: Liczba oséb objetych pomoca w formie specjalistycznych ustug opiekunczych w latach
2013-2019 i kwota Swiadczen

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba oséb
objetych 8 9 12 11 15 13 12
pomoca W
formie
ustug
opiekunczy
ch
Kwota 38400,00 | 30400,00 | 33780,00 | 42329,00 | 43480,00 | 59956,00 | 66879,00
Swiadczen
Zrédlo: opracowanie wlasne

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e Trudnosci w funkcjonowaniu 0séb niepetnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie barier

osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

Korelacje

Dziedzinami, ktore sa szczegélnie powiazane 2z dziedzing ,Wsparcie oso6b

niepelnosprawnych” sa:
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e Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0sob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania sie po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnosci zwiazanych z powrotem na rynek pracy
0s6b po przebytych kryzysach zdrowotnych. Dzialalnos¢ w tym zakresie powinna
by¢ realizowana we wspétpracy z PUP.

o Aktywno$é i integracja spoteczna senioréw — wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa
wzrasta iloS¢ os6b z orzeczong niepelnosprawnoscia. W zwiazku z tym istnieje
powiazanie skali i rodzaju zadan kierowanych do senioréw majacych rézne rodzaje
niepelnosprawnosci, ktére beda wspierac¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

e Ubd6stwo — wynikajace z niskiej wysokosci swiadczen emerytalno — rentowych oséb
niepelnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

e Zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do swiadczen, ktérych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cel operacyjny 1

Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnej integracji os6b niepelnosprawnych.

Zadania Wskazniki realizacji celu
Zapewnienie ushug dla oso6b Liczba os6b niepelnosprawnych
niepelnosprawnych wymagajacych korzystajacych z ustug w stosunku do
czesSciowej opieki i pomocy w zaspakajaniu ogotu niepetlnosprawnych w Gminie.
niezbednych potrzeb zyciowych.
Dofinansowanie kosztéw transportu os6b Liczba os6b, ktorym finansowany jest
niepelnosprawnych (w tym transport.

niepelnosprawnych dzieci do szkoty)

Tworzenie warunkow wyrownywania szans Ilos¢ podjetych dziatan z zakresu edukacji

edukacyjnych dla os6b niepelnosprawnych, wlaczajace;j.
tzw. edukacja wlgczajaca.
Wspieranie osob niepelnosprawnych w [los¢ zrealizowanych dzialan nastawionych
likwidacji barier architektonicznych w na likwidacje barier.

miejscu zamieszkania, barier w
komunikowaniu sie i barier technicznych.

Dziatania zmierzajace do integracji Liczba dofinansowanych turnusow
spotecznej oséb niepelnosprawnych w rehabilitacyjnych.
ramach dofinansowania uczestnictwa w
turnusach rehabilitacyjnych.

Dzialania z zakresu edukacji spotecznej pod Liczba warsztatéw/spotkan z zakresu
katem wzmacniania postaw tolerancyjnych. edukacji spotecznej pod katem
wzmacniania postaw tolerancyjnych.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne OPS, UM, Oswiata
Podmioty wspotpracujace PCPR, NGO, placéwki zdrowia, instytucje
aktywnosci lokalnej
Zrédla finansowania UM, PFRON, srodki zewnetrzne
OSR00EK
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Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane na integracji os6b niepelnosprawnych musza by¢
komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej ograniczenia
wynikajace z barier osobistych wystepujacych u os6b niepelnosprawnych), integracji
spotecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w réznych
aspektach zycia). Prowadzone beda rowniez dzialania wspierajace rodziny o0s6b
niepelnosprawnych.

Dla zapewnienia warunkow integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwyciezenie bariery zwiazanej m.in. z niskim poczuciem wartosci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci i wplywem na zycie oraz poczuciem zaleznosci od innych. Istotne
znaczenie ma rowniez dostep do aktualnych informacji na temat uslug i wsparcia
kierowanego do os6b niepelnosprawnych i ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spotecznej os6b niepelnosprawnych konieczne jest
stwarzanie warunkow umozliwiajacych pelnienie przez nich 16l spotecznych oraz
funkcjonowanie w spolecznosci lokalnej. Integracja na tych dwoch plaszczyznach wiaze sie
z koniecznoscia ograniczania, czy likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych
i architektonicznych. Istotne wydaje sie kladzenie nacisku na partycypacje osoéb
z niepelnosprawnosciami w zyciu sportowym, rekreacyjnym i kulturowym Gminy. Tylko
pelne wspoélistnienie os6b niepelnosprawnych w zyciu mieszkancow daje mozliwosc
satysfakcjonujacej edukacji spoltecznej. Poszerzanie swiadomosci mieszkancow to nie tylko
dziatania pod katem rozpowszechniania informacji, gdzie mozna szukaé¢ pomocy, ale przede
wszystkim dziatania zmierzajace do wyrownania roznic. W zwiazku z powyzszym tak wazne
wydaje sie inicjowanie wspolnych aktywnosSci oraz wlaczanie osob niepelnosprawnych w jak
najwieksza iloS¢ lokalnych wydarzen. Taki rodzaj edukacji powinien mieC¢ poczatek
w placéwkach oswiatowych lacznie z placéwkami nauczania przedszkolnego. Przydatne
moga okazac sie warsztaty i szkolenia odno$nie tej tematyki, jak i zajecia z zakresu edukacji

wlaczajace;j.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

lkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. SpecjaliSci z roéznych
profesji poszukuja sposobu rozwiazywania tego problemu. Chcg poznacé
przyczyny powstawania alkoholizmu i dzialania, ktére moglyby zapobiec
rozprzestrzenianiu sie tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za
chorobe spelniajac trzy zasadnicze kryteria choroby. Pierwsze kryterium dotyczy
naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia
uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sg to zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest
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czynnik fizyczny?!. Alkoholizm jest choroba demokratyczna, moze na nig zachorowac kazda

jedna osoba, bez wzgledu na pteé, wiek czy wyksztalcenie.

Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych
PARPA, mozna szacowac, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys.,
z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei populacja oséb pijacych ryzykownie i szkodliwie
szacowana jest w Polsce szacowana jest na okolo 2-3 mln oséb. Dorosli cztonkowie rodzin
alkoholowych oraz dzieci i mtodziez w tych rodzinach tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb.

Z wynikéw ogolnopolskich (raport CBOS) wynika, 2ze uzywanie substancji
psychoaktywnych innych niz alkohol i tyton to zjawisko bardzo rzadko deklarowane.
Do substancji najbardziej rozpowszechnionych naleza przetwory konopi, marihuana
i haszysz. Do kontaktow z tg substancja psychoaktywna kiedykolwiek w Zyciu przyznatlo sie
16,3% badanych Polakéw. Pozostale substancje sa o wiele rzadziej uzywane. Na drugim
miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia odnotowano amfetamine i ekstazy (po 1,7%),
a dalej kokaine (1,4%) oraz ,dopalacze” i LSD (po 1,3%). Do wuzywania grzybow
halucynogennych przyznato sie 1,1%. Konsumpcja pozostalych substancji nie przekroczyta
poziomu 1,0%. Do uzywania jakiegokolwiek narkotyku przyznato sie 16,4% badanych?22.

W roku 2017 OPS udzielil wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej powodem byl
alkoholizm 68 rodzinom, z kolei w 2018 roku — 63 rodzinom23 . W roku 2019 liczba rodzin,

ktérym udzielono wsparcia ze wzgledu na problem alkoholowy zmalata do 57.

Wykres 10: Pomoc i wsparcie udzielone rodzinom ze wzgledu na problem alkoholowy na przestrzeni lat
2017-2019

A
57

2019

A T T e T e T

63

2018

e

68

2017

50 55 60 65 70

Zroédto: Sprawozdanie roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej, 2016, 2017, 2018 rok

21 J. Kinney, G. Leaton, Zrozumiec¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
22 https:/ /www.kbpn.gov.pl/portal?id=4476033
23 Sprawozdanie roczne OPS za rok 2017, 2018, 2019
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W roku 2017 i 2018 jednej rodzinie udzielono pomoc z powodu narkomanii.

Natomiast w roku 2019 liczba rodzin wzrosta do 2.

Wykres 11: Pomoc i wsparcie udzielone rodzinom ze wzgledu na problem narkotykowy na przestrzeni
lat 2017-2019

2019 ’ )
i 1
2018
2017
0 0,5 1 1,5 2

Zroédto: Sprawozdanie roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej, 2016, 2017, 2018 rok

Kolejny obszar stanowi dziatalnos¢ gléwnej jednostki zajmujacej sie problematyka
uzaleznien - Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sepdlnie
Krajenskim. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dziala w oparciu
o przepis art. 41 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézih. zm.) oraz realizuje
zadania wynikajagce z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Podstawowym zadaniem Komisji jest podejmowanie dzialan zmierzajacych
do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania.
Glownym celem dziatan profilaktycznych Komisji jest zapobieganie powstawaniu nowych
problemow alkoholowych i zwigekszanie zdolnosSci do radzenia sobie z istniejacymi
problemami alkoholowymi. GKRPA ktladzie nacisk na integracje spoleczna oso6b
uzaleznionych oraz na zwiekszanie dostepnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Ponadto
realizuje okreslone ustawowo zadania Gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przyjmuje zgloszenia o przypadku wystapienia naduzywania
alkoholu.

W roku 2019 oraz w latach poprzednich Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych liczyta 10 czlonkéw. Na przestrzeni lat 2017 — 2019 w ramach dziatalnosci
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dziataly podzespoly problemowe
tj. Podkomisja Motywacyjno-Interwencyjna, Podkomisja ds. Kontroli i Profilaktyki. W roku
2017 odbyly sie dwa szkolenia w tym jedno dla Zespolu Interdyscyplinarnego, wraz z
cztonkami GKRPA. Takie dwa szkolenia odbyly sie takze w roku 2018, z kolei w roku 2019
nie przeszkolono zadnego z cztonkéw Gminnej Komisji, natomiast odbylo sie jedno szkolenie

dla Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Realizatorem GPPiRPA obowigzujacego w roku 2019 byl Gminny OSrodek Pomocy
Spotecznej w Sepdlnie Krajeniskim. Na przestrzeni ostatnich 3 lat zauwazyé mozemy
rownowage liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy. JednoczesSnie rownolegle ksztaltuje sie liczba lokali

gastronomicznych, w ktorych mozna spozywac alkohol i tak w roku 2017 bylo ich 37,
nastepnie 29 lokali w roku 2018, a w roku 2019 wzrosto do 31 lokali. W ostatnich trzech
latach zaden z punktéw nie zostal skontrolowany.

Tabela 29: Sklepy i lokale gastronomiczne sprzedajace/podajace alkohol w Gminie w latach 2017 —
2019

Ilos¢ zezwolen Poza miejscem sprzedazy W miejscu sprzedazy (lokale
Rok (sklepy) gastronomiczne)
2017 91 37
2018 102 29
2019 101 31

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sepoélnie Krajenskim
w ramach swojej dziatalnosci podejmuje miedzy innymi dzialania mobilizujace osoby

do poddania sie diagnozie oraz podjecia ewentualnego leczenia oraz terapii.

Wykres 12: Liczba wnioskow, ktére wplynely do GKRPA w Sepdlnie Krajenskim

= Komenda Powiatowa Policji w Sepdlnie Krajeriskim

= Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim
= Osoby indywidualne

Kurator Zawodowy

Zrédlo: Dane na dziernn 30.09.2019 r. - GKRPA w Sepélnie Krajenskim

Jak wynika z danych GKRPA w roku 2019 do komisji wplynely 32 wnioski o

wszczecie postepowania celem skierowania oséb na terapie. Zespot motywujacy wezwal na
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spotkania 68 osob, z ktorych zglosito sie tylko 27 oséb, do terapeuty skierowano 23 osoby.
Komisja skierowala do Sadu 14 wnioskéw o zastosowanie leczenia przymusowego.
Natomiast w roku 2018 do komisji wplyneto 27 wnioskéw o wszczecie postepowania celem
skierowania oséb na terapie. Zesp6t motywujacy wezwal na spotkania 84 osoby, z ktérych
zglosilo sie tylko 22 oséb, do terapeuty skierowano 22 osoby. Komisja skierowata do Sadu
13 wnioskéw o zastosowanie leczenia przymusowego. W roku 2017 do komisji wptyneto 24
wnioski o wszczecie postepowania celem skierowania os6b na terapie. Zesp6t motywacyjno-
monitorujacy wezwal na spotkania 73 osoby, z ktorych zglosilo sie tylko 25 oséb, do
terapeuty skierowano 24 osoby. Komisja skierowalta do Sadu 15 wnioskéw o zastosowanie

leczenia przymusowego.

Na terenie gminy funkcjonuje NZOZ ,Jantar” Osrodek Terapii

Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Sepoélnie Krajenskim. Osrodek

Pomocy Spotecznej w Sepélnie Krajenski z w/w osrodkiem
zawarl umowe na $§wiadczenie ushug w ramach zwiekszenia
dostepnosci ustug terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla oséb

uzaleznionych od alkoholu oraz os6b wspoétuzaleznionych.

Osrodek prowadzi: sesje indywidualne os6b uzaleznionych
od alkoholu i czlonkéw ich rodzin, zajecia grupowe dla wuzaleznionych i o0s6b
wspotuzaleznionych, indywidualne  wsparcie  psychologiczne dla  uzaleznionych
i wspoétuzaleznionych, grupe OPT realizujaca Osobisty Plan Terapii dla os6b z ZZA (grupa
terapeutyczna — poglebiona), grupe terapeutyczno - warsztatowa (gtod alkoholowy) dla oso6b
uzaleznionych od alkoholu, zajecia profilaktyczno-edukacyjne skierowane do mlodzieZy,
ktore prowadza nieodptatnie terapeuci dotyczace tematyki uzaleznienia od alkoholu i jego

skutkow.
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Wykres 13: Liczba os6b, ktére skorzystaly z ustug terapeutycznych dla os6b uzaleznionych
od alkoholu i os6b wspoétuzaleznionych w 2018 roku oraz w okresie od stycznia do wrze$nia 2019
roku.

m Mezczyzni 2019 B Mezczyzni 2018
Kobiety 2019 W Kobiety 2018
B Osoby wspdétuzaleznione od alkoholu 2019 M Osoby wspétuzaleznione od alkoholu 2018

Ogotem oséb 2019
B Ogdtem osdb 2018

Zrodto: Dane na dzied 31.12.2018 r. i 30.09.2019 r. - NZOZ ,JANTAR” Osrodek Terapii Uzalezniefi
i Wspoétuzaleznienia w Sepélnie Krajenskim

Na terenie Gminy Sepélno Krajeniskie funkcjonuje punkt
konsultacyjno - profilaktyczny do spraw przeciwdziatania
narkomanii, przy Stowarzyszeniu ,Doros§li Dzieciom”. Dyzury
prowadzone sa 2 razy w tygodniu po 2 godziny (poniedziatek
i czwartek) pomocy udziela certyfikowany specjalista do spraw
uzaleznien. Podczas dyzuréw w roku 2017 przeprowadzono

21 rozmo6ow  bezposrednich z rodzicami 1 osobami

eksperymentujacymi z narkotykami, odbyly sie 23 spotkania
z osobami uzaleznionymi od narkotykéw oraz nieletnimi eksperymentujacymi z marihuana
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oraz dopalaczami, 9 spotkan z osoba uzalezniong od narkotykéw po pobycie w Osrodku
zamknietym dla narkomanéw, wudzielono 96 porad telefonicznych dotyczacych
funkcjonowania punktu, informacji o konsekwencjach zazywania narkotykoéw, dopalaczy
o objawach i reakcjach po ich zazyciu. Przeprowadzono S szkolenia profilaktyczne
z mlodzieza szkolna Gminy Sepélno Krajenskie na temat dopalaczy i narkotykow,
1 szkolenie o cyberprzemocy oraz szkolenia warsztatowe podczas biwaku profilaktycznego.
Zorganizowano réwniez warsztaty profilaktyczne dla seniorow z terenu gminy Sepélno
Krajenskie.

W roku 2018 odbyly sie dyzury, podczas ktérych udzielono 76 porad dotyczacych
funkcjonowania Punktu, informacji o konsekwencjach zazywania narkotykéw, dopalaczy
o objawach i reakcjach po ich zazyciu, przeprowadzono 32 rozmowy bezposrednie
z rodzicami, opiekunami i osobami eksperymentujacymi w Punkcie dotyczacych problemu
narkomanii i dopalaczy, odbyto sie 48 spotkan z osobami nieletnimi eksperymentujacymi
z marihuana oraz dopalaczami, 18 spotkan z osobami uzaleznionymi od narkotykéw,
wydano 31 testow sprawdzajacych zawarto§¢é narkotyku w moczu. Przeprowadzono
szkolenia profilaktyczne dot. kontaktu =z nikotyna, alkoholem, narkotykami oraz

dopalaczami dla mlodziezy oraz rodzicéw i opiekunéw prawnych.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2019 roku odbyly sie dyzury, podczas ktérych:

e udzielono 66 porad dotyczacych funkcjonowania Punktu, informacji
o konsekwencjach zazywania narkotykéw, dopalaczy o objawach i reakcjach po ich
zazyciu, dane te dotycza 56 kobiet oraz 10 mezczyzn.

e przeprowadzono 27 rozméw bezposrednich z rodzicami, opiekunami i osobami
eksperymentujacymi w Punkcie dotyczacych problemu narkomanii i dopalaczy, dane
te dotycza 7 kobiet i 4 mezczyzn,

e odbylo sie 9 spotkan z kobieta po leczeniu w osrodku zamknietym,

e odbyto sie 19 spotkan z osobami uzaleznionymi od narkotykow (4 mezczyzn oraz
3 kobiety).

e W ciggu 9 miesiecy br. przeprowadzono szkolenia profilaktyczne dot. kontaktu
z nikotyna, alkoholem, narkotykami oraz dopalaczami dla mlodziezy oraz rodzicow

i opiekunow prawnych.

Jak wynika z powyzszego, problem zwigzany z narkotykami na terenie naszej gminy
istnieje i nalezy wdrozy¢ odpowiednie programy by minimalizowaé¢ szkody zdrowotno-
spolteczne zwiazane z uzywaniem substancji zmieniajacych Swiadomos¢ oraz duzy nacisk

klasé na edukacje i profilaktyke w tym zakresie.
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Punkt Interwencji Kryzysowej przy Osrodku Pomocy
Spotecznej w Sepodlnie Krajenskim. Celem dzialalnosci
Punktu Interwencji Kryzysowej jest udzielanie kompleksowe;j

pomocy osobom znajdujacym sie w kryzysowych sytuacjach

? e

" zyciowych, ktérzy nie znajduja sposobéw samodzielnego
FUTUCNO]
I ESONE]

poradzenia sobie z problemem i nie maja wystarczajacego

wsparcia w swoim otoczeniu. Punkt Interwencji Kryzysowej

zapewnia bezplatne wsparcie specjalistow: pracownik
socjalny, prawnik, socjoterapeuta, kurator sgdowy, poradnictwo rodzinne, psycholog.
W roku 2017 udzielono 386 porad w ramach punktu interwencji kryzysowej. Rok
pozniej z punktu skorzystalo 385, a w roku 2019 378 zglosilo sie o pomoc i wsparcie.
Corocznie dla Gminy Sepélno Krajenskie opracowywany jest Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.
Do gléownych zadan wilasnych Gminy w zakresie profilaktyki i rozwiazywania
problemo6w alkoholowych nalezy:
1. Ograniczenie rozmiaréw negatywnych nastepstw naduzywania alkoholu.
2. Ksztaltowanie postaw abstynenckich ws$réd mieszkancow gminy a w szczegdlnosci
mtlodziezy.
3. Zwiekszanie sSwiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie postrzegania problemoéow
alkoholowych.
4. Podniesienie wiedzy na temat konsekwencji naduzywania alkoholu, palenia tytoniu
u dzieci, mtodziezy oraz dorostych.
S. Promowanie postaw trzezwosciowych.
6. Podnoszenie skutecznosci dzialan w  zakresie przeciwdzialania  przemocy

w rodzinie.

W tym miejscu nalezy obali¢ pewne utrwalone, ale nieodpowiadajace rzeczywistosci
stereotypy. Dawniej zwyklo sie uwazac, ze po alkohol szybciej i czeSciej siega mlodziez
problemowa, z tzw. ,gorszych” domow, z dysfunkcyjnych rodzin, mtodziez o niskim poziomie
aspiracji edukacyjnych, 2z problemami szkolnymi, przynalezaca do subkultur
o kontestacyjnym czy buntowniczym charakterze. Dzi§ takie przekonania nalezy juz wlozyc
miedzy bajki. Aktualne badania wskazuja, ze mtodziez pije, bo lubi, bo konsumpcje alkoholu
utozsamia z dobrag zabawa. Najwiecej pija osoby w tzw. ,dobrych domoéw”, w ktérych nie
wystepuje ani patologia, ani bieda. Dzieci z zamoznych rodzin pija obecnie nawet wiecej niz
ich gorzej sytuowani rowiesnicy, bo po prostu na wiecej je stac. Mlodzi ludzie nie pija
dlatego, Zze nie radza sobie ze swoim zZyciem lub kontestuja Swiat, ale po, by zycie bylo
wesole i przyjemne. W swych wyborach kieruja sie wartosciami o charakterze
hedonistycznym. Ponad polowa, bo az 59% pietnastolatkow w Polsce przyznaje sie

do spozywania alkoholu. Liczba pijacych wzrasta wraz z wiekiem. Wsr6d maturzystow, czyli
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w kategorii wiekowej pomiedzy 18 a 19 rokiem zycia, odsetek osob uzywajacych alkoholu
wynosi az 91%. Mlodziez pijaca jest przy tym calkowicie §wiadoma faktu, ze alkohol
powaznie szkodzi zdrowiu. Jednak ani wiedza, ani §wiadomos$¢ zagrozen, nie spelniajg u niej
roli czynnika ograniczajacego spozycie. Mlodzi ludzie konfrontowani ze sprzecznoscia jaka
istnieje pomiedzy sfera poznawcza a behawioralng, najczeSciej wzruszaja lekcewazaco
ramionami, méwiac, ze ,przeciez wszyscy tak robig”24. Biorac pod uwage opisane powyzej
prawidlowosci, nalezy stwierdzi¢, ze w obrazie alkoholowej konsumpcji na przestrzeni

ostatnich lat zachodza bardzo dynamiczne zmiany.
Wykres 14: Wyniki badan uczniéw w obszarze spozywania alkoholu

Etak Wnie

99

30

Szkotla podstawowa i gimnazjum Szkota ponadpodstawowa i ponadgimnazjalna

Zrédlo: Raport ‘na potrzeby realizacji projektu pn.: ,LOTWORZ OCZY - NIE DAJ SIE PRZEMOCY

W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE!!” z 2019 roku
Majac na uwadze realizacje zadan wlasnych Gminy w zakresie przeciwdzialaniu

narkomanii program obejmuje miedzy innymi:

1. Zwiekszenie poziomu wiedzy na temat negatywnych konsekwencji zazywania substancji
psychoaktywnych oraz podkreslenie znaczenia dziatan profilaktycznych.

2. Zwiekszenie zasoboéw profesjonalnie przygotowanych oséb realizujacych dziatalnosé
profilaktyczna.

3. Wspélpraca 2z roéznego rodzaju instytucjami zajmujacymi sie przeciwdzialaniem
narkomanii.

4. Udzielanie rodzinom pomocy psychospoteczne;j.

24 Smigielska K., 2015, Rozpowszechnienie uzywania §rodkéw psychoaktywnych wsréd mtodziezy
szko6l gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Czesé II: Alkohol, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” nr 96
(3), s.631.
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Wykres 15: Wyniki badan uczniéw w obszarze wieku w jakim zaczeli spozywacé alkohol

Szkota ponadpodstawowa
i ponadgimnazjalna
Szkota podstawowa

i gimnazjum

&

= 8 lat = 12 [at = 13 lat 14 [at
=15 lat =16 1lat =inne
=11 lat = 13 lat = 14 lat
15 lat + 16 lat =17 lat
= 18 lat + 19 lat = nie podano wieku

Zrédlo: Raport na potrzeby realizacji projektu pn.: ,OTWORZ OCZY - NIE DAJ SIE PRZEMOCY
W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE!!!” z 2019 roku

Narkomania - uzaleznienie, definiujemy jako odczuwalny przez jednostke nacisk
zazywania okreslonych srodkéw, ktore moga wywoltywacé niebezpieczne dla zdrowia lub zycia
skutki. To bardzo silnie odczuwana potrzeba zazycia jakiejs substancji. Przyczyny siegania
po substancje psychoaktywne przez mlodziez sa rézne i moga by¢ w duzej mierze zwigzane
z wiekiem. Okres dojrzewania jest trudnym czasem, momentem buntéw i lekcewazenia
wszystkiego przed czym ostrzegali rodzice. Sieganie po alkohol lub inne Srodki odurzajace
moga by¢ préba ucieczki, a takze mlodziencza checia doznania nowych wrazen, szukaniem
wlasnego ja. Ponadto pokusa sprobowania tak tatwo dostepnych, aczkolwiek zakazanych
substancji, jest bardzo duza, a che¢ bycia doroslym, imponowania popycha w strone
uzywania substancji psychoaktywnych. Bardzo czesto przyczyna siegania po alkohol,
papierosy czy narkotyki, jest przezywanie przez mlodziez osobistych probleméw. Takze
presja grupy rowiesniczej jest motywem siegania po tego typu Srodki, bowiem przyjmowanie
danej substancji niejednokrotnie jest przepustka dajaca mozliwos¢ uczestniczenia w danej
grupie, zapewnienie dobrej zabawy. Innym powodem jest ciekawo$¢é oraz myslenie,

ze pozwoli im to uwolnic¢ sie od stresu.
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Wykres 16: Wyniki badan uczniéw w obszarze stosowania srodkéw odurzajacych

Szkota podstawowa i gimnazjum Szkota ponadpodstawowa i ponadgimnazjalna
mtak ®nie

Zrodlo: Raport na potrzeby realizacji projektu pn.: ,OTWORZ OCZY - NIE DAJ SIE PRZEMOCY
W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE!!” z 2019 roku

W roku 2017 wysokos¢ wplywu z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zia. zm.)
uksztattowala sie na poziomie 286 218,00 zt. W roku kolejnym (2018) wplywy z tzw.
korkowego wyniosty 294 219,42 zl, nastepnie w roku 2019 wplywy wzrosty do 309 820,36
ztotych.

Wykres 17: Wplywy z , . korkowego” w latach 2017 — 2019
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Na terenie Gminy Sepolno Krajenskie prowadzone sa programy profilaktyczne.
Analizujac dzialania profilaktyczne podejmowane przez Gmine nalezy zwroci¢ uwage na

pewna istotna kwestie. Jak wynika z rekomendacji PARPA na rok 201925:

o ,,Wszystkie dzialania o charakterze jednorazowym, akcyjnym (np. konkursy, pogadanki,
spektakle, koncerty) nie zastapia realizacji profesjonalnych dziatan profilaktycznych,
a ze wzgledu na brak udowodnionej skutecznosci w ograniczeniu zachowan ryzykownych,
moga stanowic¢ jedynie uzupelnienie programéw rekomendowanych i o udowodnionej
skutecznosci. Niestety, jak pokazuje analiza danych z ankiet PARPA-G1, samorzady wciaz
wybieraja glownie dziatania o niepotwierdzonej skutecznosci lub wrecz nieskuteczne,
takie jak: imprezy plenerowe, teatry profilaktyczne, pogadanki i projekcje filméw, zajecia
alternatywne (w tym sportowe), programy autorskie. Sa one chetnie stosowane przez
organizatorow/decydentow ze wzgledu na latwos¢ ich wdrazania, mozliwosé
zaangazowania duzej grupy odbiorcow w jednym momencie czy tez ich Rekomendacje do
realizowania i finansowania Gminnych programoéw profilaktyki rozwiazywania problemoéow
alkoholowych w 2019 roku — PARPA. ,widowiskowy” charakter. Zaleca sie ograniczanie
finansowania ze srodkéw na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych tego

typu przedsiewziec, ktore nie sg oparte na metodach o potwierdzonej skutecznosci”.

e ,,Programy Srodowiskowe nie powinny by¢ utozsamiane z piknikami czy festynami, gdzie
profilaktyka istnieje jedynie jako pewien maly, czesto uboczny element oferty
rozrywkowej, rekreacyjnej, sportowej czy muzycznej. Jezeli samorzad decyduje sie na
wlaczenie dziatan profilaktycznych w tego typu wydarzenie, rekomenduje sie
finansowanie jedynie kosztéow ScisSle zwigzanych z profilaktyka (np. druk materialéw,

organizowanie punktu konsultacyjno-informacyjnego.”

¢ ,Nalezy jednak podkresli¢, Ze zajecia sportowe nie moga stanowicC jedynej i samodzielne;j
strategii profilaktycznej. Powinny by¢ integralnym elementem programu profilaktycznego,
uwzgledniajacego szeroki zakres zagadnien zwiazanych ze zdrowym stylem zycia
i spelnia¢ okreslone kryteria pozwalajace na stwierdzenie, ze moga konstruktywnie
wplywaé¢ na postawy mlodych ludzi wobec uzywek. Zajecia sportowe powinny sie
odwotywac do strategii profilaktycznych (np. osobistych decyzji abstynenckich, przekonan
normatywnych). Powinny takze wzmacnia¢ czynniki chroniace, zwlaszcza poprzez
ukazywanie autorytetéw promujacych wzorzec trzezwosci (trenera, znanych sportowcow,
nauczycieli wychowania fizycznego itp.) i rozwijanie zainteresowan, z wyraznym
okresSleniem norm zachowania w réznych sytuacjach (postawa wobec uzywek,
rozwiazywanie konfliktéw, eliminowanie przemocy). Wskazane jest, aby osoby prowadzace

takie zajecia mialy odpowiednie przygotowanie merytoryczne. Dlatego warto organizowac

25 Rekomendacje do realizowania i finansowania Gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania

probleméw alkoholowych w 2019 roku — PARPA.
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dla nich specjalne szkolenia z zakresu znajomosci strategii profilaktycznych, zasad pracy
z mlodzieza z grup ryzyka i sytuacji psychologicznej dziecka w rodzinie alkoholowe;j.
Nalezy zwréci¢ uwage rowniez na to, by byly to osoby stanowiace dobry przyklad dla

mtodych ludzi, aby przekaz profilaktyczny byl zgodny z ich rzeczywistymi zachowaniami”.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:
e Brak sieci wsparcia z zakresu uzaleznien przeznaczonej wytqgcznie dla dzieci i mtodziezy.
e Niewystarczajqcy system profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy.
e Zbyt mata dostepnosé do dzialari samopomocowych oraz lokalnego Punktu Konsultacyjnego.
e Zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczegolnie powiazanymi z dziedzina ,Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw

uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

e Wspieranie rodziny - przede wszystkim w kontekscie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidlowe pelnienie 16l rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
Srodowiska wychowawczego oraz wypelnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np. zon
alkoholikéw czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnosci psychofizycznej i do
zaburzen emocjonalnych. Zachowanie os6b uzaleznionych czesto nacechowane jest
przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowiazkéw rodzinnych, przyczynia
sie do destrukcji zycia ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz
stygmatyzacji spolecznej. Zagrozeniem sa takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego
dzieci i mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne.

e Ubd6stwo — malzonkowie i najblizsi os6b uzaleznionych czesto doswiadczaja niedostatku
materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen czy duzych
wydatkow, np. na alkohol. Czesto dochodzi do marnowania wsparcia w ramach pomocy
spoteczne;j.

e Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji psychofizycznej traca
zdolnos¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spolecznych i zawodowych, traca
posiadane miejsca pracy i maja ograniczone zdolnosci do skutecznego poszukiwania

zatrudnienia.
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e Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cel operacyjny 1

Zwiekszenie dostepnosci do terapii uzaleznien i punktéw konsultacyjnych dla dzieci
i mtodziezy.

Utworzenie lokalnego Punktu llos¢ dyzuréw w Punkcie Konsultacyjnym
Konsultacyjnego dla dzieci i mlodziezy. dla dzieci i mlodziezy.
Zwiekszanie dostepnosci i skutecznosci Liczba dzieci i mtodziezy objetych pomoca

form pomocy srodowiskowej i Srodowiskowsg i socjoterapeutyczna.

socjoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy.

Liczba podjetych dziatan z zakresu

Budowanie miedzyinstytucjonalnego wczesnego wsparcia dla dzieci i mlodziezy,
systemu wczesnego wsparcia dla dzieci bedacych efektem wspéltpracy miedzy
i mtodziezy réznymi podmiotami, takimi jak: o§wiata,

jednostki upowszechniania kultury, policja,
organizacje pozarzadowe.
Liczba podjetych dziatan bedacych efektem

Wspélpraca miedzyinstytucjonalna wspolpracy miedzyinstytucjonalnej na
w zakresie pomocy mtodym osobom poziomie Gminy oraz powiatu w zakresie
uzaleznionym lub z rozpoczynajacym sie pomocy mlodym osobom zagrozonym
problemem. uzaleznieniem lub uzaleznionym takich, jak

np. dofinansowanie leczenia w
specjalistycznych placowkach terapii

uzaleznien.
Podmioty odpowiedzialne GKRPA, Oswiata
Podmioty wspotpracujace OPS, instytucje upowszechniania kultury,
NGO
Zrodta finansowania UM, GKRPA, NFZ, srodki zewnetrzne

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane zostana na zapewnieniu dzieci oraz mlodziezy pomocy
i wsparcia w zwiazku z zazywaniem substancji psychoaktywnych, badz innymi problemami
wieku dorastania. Planuje sie stworzy¢ Punkty Konsultacyjne utworzone przy szkotach,
ktore beda skierowane wytacznie do dzieci i mtodziezy. Istotna dla realizacji celu jest rowniez
wspolpraca miedzyinstytucjonalna na poziomie Gminy oraz na poziomie powiatu.
Wspéblpraca powinna nastawiona zaro6wno na zapobieganie uzaleznieniom dzieci i mtodziezy,
budowaniu systemu wczesnej interwencji, ale rowniez na pomocy mlodym osobom

uzaleznionym lub dzieciom i mlodziezy z rozpoczynajacym si¢ problemem.
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Cel operacyjny 2

Zwiekszenie dziatan profilaktycznych
skierowanych do dzieci oraz ich rodzicow.

Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mtodziezy oraz ich

rodzicow w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Liczba wdrozonych odziatywan i programow
profilaktycznych dla dzieci oraz ich
rodzicéw

Realizacja programéw rekomendowanych
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN.

Liczba przeprowadzonych programoéow
realizowanych przez PARPA.

Wspomaganie wiezi wczesnodzieciecej jako
zapobieganie rozwojowi uzaleznien.

Liczba szkolen i wykladéw dla rodzicow
z zakresu stylow przywiazania sie dziecka
a pozniejszych predyspozycji do uzywania

substancji psychoaktywnych.

Szkolenia uzupetniajace kadry zajmujacej
sie profilaktyka.

[los¢ odbytych przez kadre (cztonkowie
GKRPA, pracownicy GOPS, pracownicy
oswiaty) szkolen uzupetniajacych
dotyczacych profilaktyki, szczegolnie pod
katem rekomendacji PARPA 2019.

Realizacja szkolen dla wlascicieli punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i spolecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej

Podmioty odpowiedzialne

sprzedaii alkoholu

Liczba wlascicieli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych oraz sprzedawcow
objetych szkoleniami.

GKRPA, Oswiata, OPS

Podmioty wspélpracujace

Starostwo Powiatowe, instytucje
upowszechniania kultury, NGO, NFZ

Zrédla finansowania

UM, GKRPA, NFZ, srodki zewnetrzne

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dzialania bedzie systemowe podejscie do problematyki

uzaleznien, integracja dzialan instytucji i shuzb oraz partnerstwo z organizacjami
realizujacymi zadania wlasne Gminy — majace na celu budowanie sieci wspotpracujacych
i wzajemnie uzupelniajacych sie w swoich dziataniach instytucji pomagajacych dzieciom
i mlodziezy oraz ich rodzicom.

Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne jest podjecie kompleksowych
dzialan, zwiazanych z pomoca psychologiczna, medyczna, prawna, spoleczna a nawet
socjalng skierowana do calej rodziny. Tworzony na terenie Gminy Sepolno Krajenskie
system wczesnej pomocy mlodziezy uzywajacej substancji psychoaktywnych ma staé sie
forma zintegrowanych dzialan stuzacych jak najwczesniejszej pomocy mlodemu czlowiekowi
i jego rodzinie, zapobiegniu oraz leczeniu uzaleznien.

Cele profilaktyki probleméw zwiazanych z alkoholem i innymi substancjami odnosza
sie do:

1. Zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystepujacych szkaod;

2. Zapobiegania przysztym szkodom, ktére moga sie pojawi¢ po dluzszym zazywaniu;
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3. Zmniejszania szkéd wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez inne

osoby z otoczenia mlodych ludzi.

Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ réwnolegle w wielu srodowiskach, tj.:
szkotla, rodzina, spotecznosé lokalna, globalne srodowiska kulturowo - spoteczne realizujace
sie za pomoca globalnych przekazéw kulturowych, medialnych, generacyjnych, itp.

Konieczne wydaja sie szkolenia podnoszace kompetencje kadry dzialajacej w zakresie
profilaktyki uzaleznien. Planuje sie zapoznanie kadry z rekomendacjami PARPA i/lub

zorganizowanie warsztatow/szkolen oscylujacych wokoét tego tematu.

Cel operacyjny 3
Wzrost poziomu wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz
zapobieganie i ograniczenie wystepowania zachowan ryzykownych w kontekscie

uzaleznienia od substanci'i psichoaktﬁnich.

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
spotecznych mieszkancow Gminy Sepolno [los¢ zrealizowanych szkoleri i kampanii
Krajenskie w zakresie czynnikow profilaktycznych oraz liczba uczestnikow.
chroniacych w przeciwdziataniu
uzaleznieniom poprzez: szkolenia,
kampanie profilaktyczne itd.
Opracowywanie i upowszechnianie Liczba rozpowszechnionych materialow
materiatéw edukacyjnych i informacyjnych informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
dotyczacych wzmacniania czynnikow mozliwych form pomocy w przypadku
chroniacych. doswiadczenia problemu uzaleznienia.
Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez Liczba dzialan podjetych w celu
realizacje dziatan polegajacych na promowania wsréd mieszkancow zdrowego
promowaniu zdrowego stylu zycia. stylu zycia.
Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy Liczba pracownikéw pomocy spotecznej i
spotecznej oraz edukacji w zakresie placowek oswiatowych uczestniczacych w
przeciwdziatania uzaleznieniom. szkoleniach w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.
- Wdrazamie |
Podmioty odpowiedzialne GKRPA, Oswiata, OPS
Podmioty wspélpracujace Starostwo Powiatowe, instytucje
upowszechniania kultury, NGO, NFZ
Zrodla finansowania UM, GKRPA, NFZ, srodki zewnetrzne

Strategia realizacji celu

Dzialania zostana skoncentrowane na organizacji miedzyinstytucjonalnej wymiany
doswiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspolnych dzialan na rzecz
budowania wiedzy dotyczacej mozliwosci zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia
oraz niwelowania negatywnych skutkow uzaleznien. Strategia skupi sie¢ na niwelowaniu
btednych przekonan mieszkancéw zwigzanych z uzywaniem srodkow psychoaktywnych oraz

na ogolnym wzroscie Swiadomosci spoteczne;.

71

(SRODEK
PONOCY
SPOLECINE)
W Sigtine Kgesin

1d: 76ED45E8-7907-4BFB-BDA3-47F1AEAF4C91. podpisany

Strona 71



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepoélno Krajeniskie na lata 2021-2027

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

rzemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu

kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm) moéwi, ze: ,nalezy przez to (przez przemoc

w rodzinie) rozumieé jednorazowe albo powtarzajqce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie

naruszajqce prawa lub dobra osobiste 0séb wymienionych w pkt 1, w szczegélnosci

narazajqace te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosd,

nietykalnosé cielesnq, wolnos$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu

fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb

dotknietych przemocqg’>2.

Podobna charakterystyke tego zjawiska zawarto w Kodeksie Karnym (art. 207 K.K.),

w ktorym istnieje pojecie ,,znecania sie” fizycznego lub psychicznego nad osoba najblizsza

lub ,,innag osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy

albo nad matoletnim lub osobg nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny”27.

Charakterystyczna cecha przemocy w rodzinie jest wykorzystanie przez sprawcow

tego rodzaju zachowan, posiadanej sily i dominacji nad innymi czlonkami rodziny, w celu

podporzadkowania ich i zmuszenia do okreslonych zachowan. Z tego powodu osobami

doznajacymi przemocy sa najczeSciej osoby, ktore w strukturze danej rodziny sa zalezne
od swych opiekunéw lub bliskich.

W roku 2017 Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Sepodlnie Krajenskim udzielit

pomocy i wsparcia 29 rodzinom ze wzgledu na wystepowanie przemocy, a w roku 2018

pomoca objetych zostato 15 rodzin. Natomiast w roku 2019 pomoca udzielono 10 rodzinom.

Wykres 18: Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia ze wzgledu na wystepowanie przemocy
na przestrzeni lat 2017-2019.
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Zrodlo: Ocena zasob6w pomocy spotecznej za rok 2017, 2018 i 2019

26 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218
t.j.)
27 J. Polanowski, Przeciwdziatlanie przemocy w rodzinie. Prawo i praktyka., Wydawnictwo Edukacyjne
,,Parpamedia”, Warszawa 1999, s. 21.
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Glowna jednostke zajmujaca sie problematyka przemocy

w Gminie Sepolno Krajeniskie stanowi Zespot

°, Interdyscyplinarny powotujacy grupy robocze. Zadaniem
' Z I zespolu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy
' ZESPO w rodzinie, podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym

INTERDYSCYPLINARNY . . . . .
przemoca w rodzinie majacym na celu przeciwdzialanie temu

zjawisku, inicjowanie interwencji w s$Srodowisku dotknietym
przemoca w rodzinie, rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym i inicjowanie dzialan w stosunku do oséb
stosujacych przemoc w rodzinie. Zadaniem powolywanych przez ZI grup roboczych jest
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy, dokumentowanie dzialan podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dzialan.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna spadek utworzonych grup roboczych
oraz ich posiedzen. W roku 2017 utworzonych zostalo 75 grup roboczych, a posiedzen byto
158, natomiast w roku 2018 - 54 grupy robocze oraz odbyly sie 102 posiedzenia grup
roboczych. Z kolei w roku ubieglym (2019) — utworzonych grup roboczych bylo 53 i 89

posiedzen.

Wykres 19: Zespoly Interdyscyplinarne i grupy robocze w latach 2017 — 2019

158
102
89
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I 54 53

M posiedzenia grup roboczych M grupy robocze

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepélnie
Krajenskim.

W roku 2017 pomoca Zespolu Interdyscyplinarnego objetych zostalo 201 osoéb.
W roku nastepnym (2018) ich liczba wzrosta do 234, z kolei w roku 2018 — do 57.
Osoby dotkniete przemoca moga réwniez korzystac z poradnictwa specjalistycznego

Ponizsza tabela przedstawia kierowane wsparcie na przelomie ostatnich trzech lat. Suma
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udzielonego poradnictwa jest czesto mniejsza niz te poszczegéolne liczby z uwagi na fakt,

iz osoba liczona jest raz niezaleznie od tego z jakiego wsparcia korzystala.

Tabela 30: Osoby dotkniete przemoca w latach 2017 — 2019

2017 2018 2019
Poradnictwo
medyczne
Poradnictwo
6 8 2
psychologiczne
Poradnictwo
7 1 1
prawne
Poradnictwo
8 7 3
socjalne
Poradnictwo
zawodowe i 15 38 11
rodzinne
RAZEM 29 49 14

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z OPS.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa
sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
Gminnych Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony
zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem =zaistnienia przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizuja procedure ,Niebieska Karta”
w oparciu o zasade wspolpracy i przekazuja informacje o podjetych dzialaniach
przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieska Karta”
nastepuje przez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czitonka rodziny, badz
przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie. W ostatnich latach odnotowa¢ mozna
systematyczny spadek liczby rodzin wobec ktérych wszczeto procedure Niebieskie Karty oraz

rodzin objetych procedura Niebieskie Karty.

Tabela 31: Procedury Niebieskie Karty na przestrzeni lat 2017 — 2019

Wskaznik 2017 2018 2019
Liczba sporzadzonych ,,NK — A” przez pracownikow 16 9 9
socjalnych
Liczba sporzadzonych ,,NK — C” przez cztonkow 74 63 42
Z1/grup roboczych
Liczba sporzadzonych ,,NK — D” przez czlonkéw 60 30 34
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Z1/grup roboczych
Liczba rodzin objetych procedurg NK 79 68 69
Liczba rodzin wobec ktoérych wszczeto procedure NK 358 47 48
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku:
Ustania przemocy w rodzinie 37 22 28
Rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych 16 20 24
dziatan

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Wykres 20: Wyniki badan uczniéw w obszarze stosowania form przemocy na terenie szkoty

108

103 100
77
39
38 36 45 39
24 23 22
I 8 3 12 - 12 13 5 7 g 7 0 .
. = -_—
Szkota podstawowa i gimnazjum Szkota ponadpodstawowa i ponadgimnazjalna
® popychanie szarpanie
bicie przeklenstwa, wyzywanie
nieszczenie cudzej wlasnosci kradzieze
®obmawianie (plotkowanie) B wymuszenie pieniedzy
B psychiczne znecanie sie Binne

Enie spotkalem sie z agresja w szkole

Zrédlo: Raport na potrzeby realizacji projektu pn.: ,0TWORZ OCZY - NIE DAJ SIE PRZEMOCY
W GMINIE SEPOLNO KRAJENSKIE!!” z 2019 roku

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemoéow
spotecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

e Wysoki odsetek kobiet doznajqcych przemocy w stosunku do ogélnej liczby oséb

doznajacych przemocy.
e Przemoc réwiesnicza w szkotach.
e Brak lokalnej oferty pomocowej dla oséb doswiadczajacych przemocy.
e Wzrost liczby dzieci doznajacych przemocy domowej.

Korelacje
Dziedzinami szczegolnie powiazanymi 2z obszarem ,Przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie” sa:
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o Wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina, profilaktyka
wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostep do poradnictwa specjalistycznego,
poradnictwa rodzinnego i terapii, ustug asystenta rodziny i oddzialywan profilaktycznych.
Wplywaja one wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny zmniejszajac ryzyko wystapienia
dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowac
wczesng interwencje i udzielanie stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu
przemocy w rodzinie.

e Profilaktyka i rozwiazywanie problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych — przede
wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki naduzywania alkoholu, a tym samym
zapobieganie wystapieniu czynnikéw oslabiajacych relacje rodzinne i jednoczes$nie
sprzyjajacych wystapieniu przemocy w rodzinie.

o Aktywnosé i integracja spoteczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych poprzez
promowanie projektéw rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co sprzyja
podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu. Powyzsze dzialania moga wplynac
na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec senioréow, w tym
stosowania przemocy w rodzinie.

e Ubéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenistwa ekonomicznego,
powoduje narastanie napiecia zwigzanego z utrata stalego dochodu przyczyniajac sie
do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku wplywu na otaczajaca

rzeczywisto§¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan przemocowych w rodzinie.

e Edukacja — poprzez wplyw dzialan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia w rodzinie,
ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy o instytucjach
pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci i mtodziezy, uczniowie
zyskaja wiedze podnoszacg swiadomos¢ ich praw oraz beda potrafili poszukiwa¢ pomocy
w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota powinna pelni¢ aktywna role obserwatora
funkcjonowania dziecka oraz instytucji majacej mozliwosS¢ reakcji w sytuacji przemocy
w rodzinie wobec ucznia.

e Ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie w sytuacji
kontaktu osoby dotknietej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony zdrowia,
w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje realizujace pomoc
w formie interwencji kryzysowej zwiekszy sie skutecznoS¢ reagowania wskazanych

instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1
Zwiekszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spotecznej i instytucjonalnej na obserwowane
rzeja rzemocy w rodzinie oraz przemocy rowiesniczej.

Zamieszczanie informacji z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Ilos¢ zamieszczonych informacji
Internecie oraz udostepnianie materiatow dotyczacych form specjalistycznej pomocy
informacyjnych dotyczacych form dla ofiar przemocy w rodzinie.
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specjalistycznej pomocy mozliwej do
uzyskania w sytuacji wystapienia przemocy

w rodzinie.
Rozwijanie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz [los¢ podjetych przedsiewzie¢ z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w przeciwdziatania przemocy w rodzinie
szczegb6lnosci poprzez wlaczenie nowych wynikajacych ze wspéltpracy
instytucji dziatajacych na rzecz miedzyinstytucjonalne;j.

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Prowadzenie dziatan informacyjno —

edukacyjnych w stosunku do Liczba podjetych dziatan informacyjno —
przedstawicieli instytucji i spotecznosci edukacyjnych majacych za zadanie
lokalnej (dorosli mieszkancy, dzieci, zwiekszy¢ wrazliwos¢ spoteczng oraz liczba
mlodziez) majacych na celu zwiekszenie ich odbiorcow.

wrazliwosci spotecznej na przemoc oraz
edukacja mieszkancow na temat mozliwosci
udzielenia pomocy.
Prowadzenie dziatan informacyjno —

edukacyjnych dla rodzicow w celu Liczba rodzicéw uczestniczacych
podnoszenia ich kompetencji w spotkaniach informacyjno —
wychowawczych oraz uswiadamiania edukacyjnych oraz szkoleniach.

negatywnych konsekwencji stosowania
przemocy wobec dzieci.

Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych Liczba uczestnikéw warsztatow
skierowanych do dzieci i mtodziezy z psychoedukacyjnych i programow
zakresu przemocy rowiesniczej — realizacja rekomendowanych przez PARPA w szkole.

warsztatéw psychoedukacyjnych
i programéw rekomendowanych przez

PARPA.
Podmioty odpowiedzialne Z1, Oswiata, OPS
Podmioty wspolpracujace NGO, GKRPA, KGP
Zrédla finansowania UM, budzet panstwa

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowos¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdzialania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia i interdyscyplinarna
wspolpraca specjalistow 1 instytucji. Interdyscyplinarny charakter dzialan pozwala
angazowacC rézne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknietym
przemoca, a takze w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowac
w sytuacji, gdy doswiadcza sie przemocy lub jest sie Swiadkiem krzywdzenia innej osoby.
W zakresie przeciwdzialania nasileniu zjawiska oraz jego skutkéw, wskazane jest
prowadzenie dzialan, majacych na celu podnoszenie spolecznej SwiadomosSci odnosnie
reagowania na przemoc w rodzinie, zapobieganie dalszemu krzywdzeniu oséb dotknietych
przemoca, ale tez dzialania informacyjne i edukacyjne kierowane zaré6wno do mieszkancéw
spotecznosci lokalnej, jak roéwniez do instytucji i os6b, ktore z racji wykonywanych
obowiazkow moga przyczynic sie do ujawniania, przerywania przemocy i skutecznej pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie. Przyczyni sie¢ to do zwieckszenia Swiadomosci

w zakresie wlasSciwego i wczesnego reagowania na zagrozenie przemoca w rodzinie poprzez
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posiadanie wiedzy, gdzie poszukiwaé pomocy oraz na jakiego rodzaju pomoc ze strony
instytucji na terenie Gminy Sepdlno Krajenskie osoby moga liczy¢. Dziatania edukacyjne
maja takze na celu zwiekszenie swiadomosci mieszkancéw na temat stosowania przemocy
wobec dzieci oraz prawnych konsekwencji stosowania kar fizycznych. Zaleca sie zwrocic
szczegblng uwage na przemoc partnerska i réwiesnicza. Realizowane interdyscyplinarne
dzialania beda skutkowaly inicjowaniem lub rozszerzeniem wspélpracy w celu wypracowania
propozycji nowych, wspolnych rozwiazan w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz w zakresie pracy z rodzinami dotknietymi przemoca. W realizacje dzialan zostana

zaangazowani czlonkowie istniejacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Cel operacyjny 2

Poprawa dostepu do ushug i budowa oferty wsparcia skierowanej do os6b i rodzin
dotknietych problemem przemocy.

Wspieranie i rozw6j dzialalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Zmniejszenie liczby ofiar przemocy
okreslone na podstawie diagnozy
problemoéw spolecznych.

Udzielanie pomocy w ramach procedury
»,Niebieskie Karty”.

Liczba uruchomionych procedur ,Niebieskie
Karty” w stosunku do liczby przestepstw
zwiazanych z przemoca w rodzinie
wynikajacych ze wspélpracy
miedzyinstytucjonalne;j.

Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji
przemocy w rodzinie, w tym interwencja
kryzysowa, udzielanie pomocy finansowej,
psychologicznej i prawne;j.

Liczba os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, ktérym zostata udzielona
bezposrednia pomoc na przyktad w postaci
interwencji kryzysowej, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej

Utworzenie lokalnego punktu
konsultacyjnego dla os6b dotknietych
przemoca z uwzglednieniem pomocy
skierowanej wylacznie do dzieci i mlodziezy.

Liczba nowopowstatych punktéow
konsultacyjnych dla os6b dotknietych
przemoca.

Utworzenie lokalnej grupy samopomocowej
dla ofiar przemocy.

Podmioty odpowiedzialne

Liczba aktywnie dzialajacych grup
samopomocowych.

ZI, UM, OPS

Podmioty wspélpracujace

NGO, GKRPA, KGP

Zrodia finansowania

UM, budzet panstwa, Srodki zewnetrzne

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy czlonkom rodzin

dotknietych przemoca, ze szczegolnym uwzglednieniem przemocy partnerskiej oraz wobec
dzieci. Dostep do ustug bedzie realizowany poprzez udzielanie adekwatnej pomocy przez
instytucje i organizacje zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie os6b dotknietych przemoca
w rodzinie. Istotne znaczenie ma szybkos$é¢ podjetych dzialan, w tym mozliwo§¢ udzielenia
pomocy przez instytucje zobowiazane do pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
poprzez podjecie dzialan ukierunkowanych na przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
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calodobowego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz
zaangazowanie roéznych instytucji zobowiazanych do podejmowania dzialan w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez realizacje procedury ,Niebieskie Karty”.
Ponadto w celu osiggniecia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposob, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w Srodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca socjalna.
Podejmowane w tym zakresie dzialania maja na celu wsparcie osoby dotknietej przemoca
w rodzinie przez wzmacnianie posiadanych zasobow, motywowanie do korzystania z pomocy
specjalistow dostepnych na terenie Gminy Sepdélno Krajeriskie, stowarzyszenie osobie
w rozwiazywaniu trudnych sytuacji pojawiajacych sie podczas pracy nad problemem.
W stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie realizowane beda dziatania zmierzajace
do zmiany zachowania, uwzgledniajace dobro czlonkéw rodziny, uswiadomienie koniecznosci
refleksji i pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz wspieranie osoby w dzialaniach
prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania do uczestnictwa w grupie
korekcyjno — edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa. W tym celu prowadzone beda
oddzialywania korekcyjno - edukacyjne stuzace zmianie zachowan oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. Niezbedne wobec o0s6b stosujacych przemoc sa réwniez dziatania
o charakterze bezposrednim, majace na celu egzekwowanie dzialan w obszarze prawa
rodzinnego i karnego wobec 0s6b stosujacych przemoc. Istotne jest utworzenie lokalnego
punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowej i réwiesniczej (np. dane dni tygodnia
przeznaczone dla dzieci i mlodziezy, inne dni tygodnia dla os6b dorostych). Wazng role
spelniajg réwniez grupy samopomocowe dla ofiar przemocy, w zwiazku z czym planuje sie

ich zorganizowanie.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

ktywnos¢ i integracja spoleczna senioré6w stanowia niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz diluzej, coraz dluzej chcemy by¢ aktywni
i korzystac z zycia w pelni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega
sie potencjatu i korzysci pltynacych dla spotecznosci lokalnej. Nalezy pamietac, ze
to wlasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowic¢ niezwykle
cenne zrodlo nauki dla mlodych pokolen. Réwnie czesto projektujac infrastrukture
rekreacyjna pomija sie potrzeby osob starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie,
a co za tym idzie — na ich odbiér przez reszte spoteczennstwa. Nalezy kreowac zupelnie nowy
wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym

obywatelem Gminy. Na terenie Gminy Sepolno Krajenskie zameldowanych na pobyt staly
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jest 653 mieszkancow w wieku poprodukcyjnych (dane za rok 2019). Wsrod nich znajduje

sie 273 mezczyzn powyzej 65 roku zycia oraz 380 kobiet powyzej 60 roku zycia.

Wykres 21: Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, 2019 rok

273

= kobiety mezczyzni

Zrodto: Sepélno Krajenskie (kujawsko-pomorskie) » mapy, nieruchomosci, GUS, noclegi, szkoly, regon,
atrakcje, kody pocztowe, wynagrodzenie, bezrobocie, zarobki, tabele, edukacja, przedszkola,
demografia (polskawliczbach.pl)

W roku 2017 z pomocy spoltecznej korzystalo 169 mieszkancéw Gminy Sepdlno
Krajeniskie w wieku poprodukcyjnym. W roku nastepnym (2018) ich liczba zmalata do 112,
z kolei w roku 2019 z pomocy spotecznej korzystalo 137 oso6b w wieku poprodukcyjnym,

z czego 98 kobiet oraz 39 mezczyzn.

Wykres 22: Osoby w wieku poprodukcyjnym korzystajace z pomocy spotecznej w latach 2017 — 2019

120

98
85

39

B kobiety mezczyzni

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej 2017, 2018, 2019 rok
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Na przestrzeni lat 2017 - 2019 zaobserwowaé¢ mozemy znaczny wzrost liczby
zasitkéw pielegnacyjnych przyznanych osobie, ktéra ukonczyta 75 rok zycia. W roku 2017
przyznano 72 zasitki, z kolei w roku 2018 przyznano ich 79. W roku 2019 przyznano ich 60.
Analogicznie w przeciagu minionych lat waha sie kwota zasilkéw przyznanych osobom
powyzej 75 roku zycia — z 11 016,00 zt w roku 2017 do 12 527,00 zt w roku 2018 i do
11 379,00 zt w roku 2019.

Wykres 23: Liczba zasitkéw pielegnacyjnych Wykres 24: Kwota zasitkow pielegnacyjnych
udzielona osobie, ktéra ukonczyta 75 lat udzielona osobie, ktora ukonczyta 75 lat
w latach 2017 — 2019. w latach 2017 — 2019.
90 79 13 000,00
12 527,00
80 72
12 500,00
20 ‘/\60
60 12 000,00
50 379,00
11 500,00
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30 11 000,00
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Zrodto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej 2019 rok

Osobom starszym, ktore nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawa
o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2020r. poz. 1876) koszty pobytu
w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu
(najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupeinienie kwoty do 100% (catkowite koszty
utrzymania) to zadanie rodziny badz Gminy (gdy rodzina nie jest wydolna finansowo).

DPS zapewnia mieszkancom pelen zakres zaje¢ terapeutycznych, kulturalno -
oswiatowych i rehabilitacyjnych. Gwarantuje opieke lekarska, pielegniarska i rehabilitacyjna
na poziomie obowiazujacych swiadczen zdrowotnych. W ramach terapii realizowane sa
zajecia m.in. z: plastykoterapii, muzykoterapii, terapii przez czytanie oraz terapii przez
kontakt z przyroda. W roku 2019 odplatnos¢ Gminy za pobyt 22 mieszkancow w DPS
wyniosla lacznie 673 845,00 zlotych.

W Sepdlnie Krajenskim aktywnymi organizacjami dzialajacymi na rzecz oséb w wieku
emerytalnym sa:
e Zwiazek Emerytow i Rencistow
e Uniwersytet Trzeciego Wieku — zajmujacy sie poszerzaniem wiedzy seniorow
poprzez seminaria, wyklady o réznorodnej tematyce, spotkania integracyjne,

sekcje rozwijajace zainteresowania i pobudzajace do aktywnego trybu zycia
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e Caritas - oferujacy pomoc rzeczowa, jak réwniez prowadzacy stacje opieki

dlugoterminowej domowej, wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego.

Od wielu lat dostrzega sie brak oferty dla senioréw w postaci Domu Dziennego
Pobytu. Dom Dziennego Pobytu zapewnia osobom starszym terapie zajeciowa, rehabilitacje,
zaspokaja potrzeby bytowe, ale przede wszystkim emocjonalne. Umozliwia seniorom
przebywanie wsrod rowiesnikow, nawiazywanie kontaktow towarzyskich oraz realizowanie
pasji.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sa: samotnos$é¢, choroba, inwalidztwo,
zycie w ubéstwie i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult mlodosci” prowadzi
do marginalizacji o0s6b starszych jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich
z aktywnego zycia zawodowego i spoltecznego2®. Wspieranie oséb starszych, jest niezbedne
do ich prawidlowego funkcjonowania w Srodowisku. W zwigzku z powyzszym dziatania
pomocowe ukierunkowane powinny by¢ w strone pobudzania aktywnosci i samodzielnosci
senioréw, tworzac sie¢ wsparcia umozliwiajaca im poprawe sytuacji.

Instytucjami, ktére dzialaja na rzecz senioréw w Sepédlnie Krajenskim sa tez trzy
jednostki zdrowia publicznego, liczne prywatne praktyki lekarskie, dwie poradnie
specjalizujace sie w rehabilitacji. Nie ulega watpliwosci, ze tylko spoleczenstwo zintegrowane
wokol jakiejs sprawy czy okreslonego problemu jest w stanie osiagnac¢ wymierne rezultaty.
Budowanie spoteczenstwa zintegrowanego oznacza jednoczesnie budowanie spoleczenstwa
obywatelskiego, w ktérym seniorzy maja zapewnione zaréowno godne warunki zycia, jak
i nalezyta pozycje spoteczna. Niezbedne sa dzialania na rzecz seniorow, aby przezwyciezyc
ich izolacje spoteczna.

Na terenie Gminy Sepoélno Krajenskie funkcjonuje Polski Zwiazek Emerytow,
Rencistow i Inwalidow, ktory jest organizacja pozarzadowa, samodzielna i niezalezna,
z wieloletnia tradycja siegajaca okresu przedwojennego. Zwiazek dziala na rzecz poprawy
warunkéw zycia oséb starszych i niepelnosprawnych, przeciwdziala ich samotnosci,
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu. Jest wyrazicielem opinii emerytow i rencistow
wobec organéw wiladzy publicznej. Reprezentuje ich interesy wspéldziataja z samorzadem
terytorialnym w rozwiazywaniu probleméw lokalnych spolecznosci senioréw, prowadza
bogata dzialalnos¢ kulturalng i artystyczna, organizuja zajecia sportowe, rekreacyjne

i rehabilitacyjne. dostosowane do potrzeb i zainteresowan swoich cztonkow.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

28 Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Sepélno Krajenskie

na lata 2014-2020, str. 36
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e Zagrozenie izolacjq spotecznq i samotnosciq oséb starszych.

e Mato miejsc integracji spolecznej i aktywizacji seniorow.

Korelacje

Dziedzinami, szczegbdlnie powiazanymi z obszarem ,AktywnosSc¢ i integracja seniorow”

sa:

o Wsparcie 0séb niepetnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem
i starzeniem sie organizmu, stopniowe i postepujace ograniczenie pelnej sprawnosci
i samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno§é zapewnienia adekwatnej
pomocy. Jako podmioty wspélpracujace mozna wskaza¢ podmioty lecznicze, Powiatowy
Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych czy Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

e Zdrowie psychiczne - przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych sie zaburzen
psychicznych typowych dla os6b w podeszlym wieku np. zespoly otepienne, demencja itp.
Wskazane sa dzialania realizowane we wspoétudziale z placowkami ochrony zdrowia
w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia, w szczegélnosci w
zakresie dostepnych ustug.

e Zdrowie — osoby starsze w wiekszosci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku. Poprzez wspoélne dzialania podmiotéw leczniczych
oraz pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby w jej sSrodowisku
naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki calodobowej. Efektywna i sprawna
wspolpraca wyzej wymienionych jednostek moze rowniez przyczyni¢ sie do poprawy
jakosci zycia osob starszych.

e Wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja wiedze

i doSwiadczenie potrzebne osobom mlodszym do dobrego funkcjonowania w Zyciu

rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1
Wspieranie rozwoju ak nosci i integracji spotecznej seniorow.

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych

na celu rozwijanie kompetencji i Liczba uczestnikow zaje¢ edukacyjnych.

umiejetnosci senioréw (wyklady, spotkania,
warsztaty komputerowe).

Organizacja zaje¢ sportowych dla senioréw. Liczba uczestnikéw zaje¢ sportowych.
Promowanie i tworzenie miejsc przyjaznych

seniorom w ktérych prowadzone beda [lo$¢ miejsc przyjaznych seniorom
roznorodne aktywnosci w tym Uniwersytet i wspierajacych ich aktywnos§¢.
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Trzeciego Wieku

Prowadzenie osrodkéw wsparcia — klubow
samopomocy dla oséb starszych Ilos¢ osrodkow ukierunkowanych na rozwoj

ukierunkowanych na rozwdj integracji integracji miedzypokoleniowe;.
miedzypokoleniowej — osrodki oferujace

dziatania dla dzieci, mtodziezy i os6b
starszych.

Utworzenie placowki wsparcia dziennego — Liczba utworzonych placéwek
Dom Dziennego Pobytu

Podmioty odpowiedzialne UM, OPS
Podmioty wspélpracujace NGO, Oswiata, Kultura
Zrodta finansowania UM, budzet panstwa, Srodki zewnetrzne

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac sie bedzie w ramach pieciu glownych obszarow: wspieranie
aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego i zdrowego trybu zycia, aktywnosci
ruchowej, budowanie aktywnosci spotecznej promujacej integracje miedzypokoleniowa oraz
rozwijanie wolontariatu i partycypacji spolecznej senioréw. Wazne jest zaréwno stworzenie
placéwek przeznaczonych wytacznie dla senioréow (np. Dom Dziennego Pobytu, Klub Seniora,
itp.), jak i tworzenie ptaszczyzn wspélpracy oséb starszych z mlodzieza w szkotach i poza, co
bedzie kompensacja braku rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie os6b starszych oraz
przygotuje mlodziez do lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwiazku z nabyciem
kompetencji potrzebnych do wspoélpracy z osobami starszymi. Realizowane dziatania

budowac¢ takze beda aktywnos¢ spoteczna oséb starszych.

Cel operacyjny 2
Zapewnienie warunkow mozliwie pelnego i adekwatnego wsparcia lokalnego dla os6b
starSﬁch umoZliwiaia,ceio funkci'onowanie w Srodowisku lokalnim.
Ulatwianie dostepu do informacji Wykaz wykorzystanych kanatow
przydatnych dla seniorow poprzez komunikacji.
wszelkiego rodzaju kanaly komunikac;ji.
Podniesienie jakosci i dostepnosci ushug Liczba os6b starszych objetych ushugami
opiekunczych dla oséb starszych opiekunczymi.
Swiadczonych w ich miejscu zamieszkania.
Propagowanie wolontariatu w odpowiedzi Liczba podjetych w formie wolontariatu
na potrzeby osob starszych.. dzialan nakierowanych na potrzeby
seniorow.
Podmioty odpowiedzialne UM, OPS
Podmioty wspotpracujace NGO, Oswiata, Kultura
Zrodla finansowania UM, budzet panstwa, Srodki zewnetrzne
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Strategia realizacji celu

Dzialania na rzecz oséb starszych, ktorych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinuje konieczno$ci umieszczenia w placéwce catodobowej opieki, beda nakierowane
na to, aby system wsparcia oséb starszych umozliwial tym osobom zdolnos¢ do jak
najdtuzszego funkcjonowania w $rodowisku lokalnym. Budowanie sieci wsparcia dla

seniorow odbywac moze sie takze przez stale rozpowszechnianie idei wolontariatu.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

§rod gléwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegélnosci dlugotrwale (przekraczajace
12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie
zarowno na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaly brak stalego
wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spolecznej), jak réwniez
kondycje psychofizyczna (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne)
oraz spoleczna (poglebiajaca sie izolacja spoleczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej
bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubodstwa, poglebiajg stan
wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i
trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu
i przestepczosc¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg rowniez pietno na funkcjonowaniu
rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegélnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej,
ktore odczuwajac wlasna sytuacja materialna jako gorsza, w porownaniu do swoich
rowiesnikow, stopniowo moga izolowac sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych
potrzeb zwiazanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rowniez
przyczyna zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.
Bezrobocie przyczynia sie do wystepowania wielu negatywnych zjawisk spotecznych
w zyciu osOb nieposiadajacych zatrudnienia. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie

rodziny, ktére czesto prowadzi do narastania konfliktéw i napie¢ miedzy cztonkami rodziny.
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Wykres 25: Liczba bezrobotnych gminy Sepdlno Krajenskie na tle wojewddztwa i kraju

22600 / I

® Liczba bezrobotnych w Polsce

Liczba bezrobotnych w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
= Liczba bezrobotnych w Gminie Sepdlno Krajenskie

Zrédlo: wg. danych Gtownego Urzedu Statystycznego- stan na dzien 30.09.2019 r. oraz dane PUP Sepolno Kraj. stan na
30.09.2019r.

Z danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz na dzien 30 wrze$nia 2019
roku liczba 0s6b bezrobotnych w Polsce wyniosta 851 200 oséb, w wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim 62 600 oséb, natomiast na terenie gminy Sepdlno Krajenskie wedlug danych

Powiatowego Urzedu Pracy liczba os6b bezrobotnych to 580.

Wykres 26: Bezrobocie w latach 2018 1 2019

7 Bezrobocie 2019
M Bezrobocie 2018

Zrédto: Dane - sprawozdanie MPRiPS-03 z dnia 31.12.2018 r. i 30.06.2019 r.

Wedlug danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Sepédlnie Krajenskim na dzien 30
czerwca 2019 roku liczba rodzin, w ktérych wystepowato bezrobocie to 146 jest to 414 osob,
natomiast na dzien 31.12.2018 roku liczba rodzin bezrobotnych wyniosta 223- tj. 645 osob.
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W gminie Sepoélno Krajenskie na 1000 mieszkancéw pracuje 230 osob. 46,2%
wszystkich pracujacych ogélem stanowia kobiety, a 53,8% mezczyzni. 30,3% aktywnych
zawodowo mieszkancow gminy Sepolno Krajenskie pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, lowiectwo i rybactwo), 32,2% w przemysle i budownictwie, a 11,5% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 3,8% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, obshluga rynku nieruchomosci).

230 0s6b

pracujgcych

Bezrobocie rejestrowane w gminie Sepdlno Krajenskie wynosito w 2019 roku 11,6%

(14,4% wsrod kobiet i 8,9% wsrod mezczyzn).

Wykres 27: Dane o bezrobociu wsrod kobiet i mezczyzn w roku poprzednim

BEZROBOCIE W ROKU 2019

mezczyzni ;
8,90%

kobiety; 14,40%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sepolno_
Krajenskie#rynek-pracy-w-pigulce

W latach 2017 - 2019 zaobserwowa¢ mozna systematyczny spadek zarowno kobiet
jak i mezczyzn pozostajacych bez pracy. W roku 2017utrzymawalo sie bezrobocie wsréd
kobiet na poziomie 17,5%, nastepnie zaczelo male¢ w kolejnych lata i analogicznie
ksztaltowalo si¢ w wysokosci 16,3%, a w roku 2019 uzyskujac 14,4%. Natomiast

u mezczyzn osiggneto nastepujace dane: 2017 - 10,6%, 2018 — 9% , 2019 - 8,9%.
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Wykres 28: Bezrobotni z podziatem na pte¢ w latach 2017 — 2019

17,50%

16,30%
14,40%
10,60%
I 9% 8,90%

M kobiety M mezczyzni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sepolno_
Krajenskie#rynek-pracy-w-pigulce

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

¢ Niski poziom aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb bezrobotnych, niecheé do aktywnego
wprowadzania zmian w sferze zawodowej zycia wynikajqaca miedzy innymi z dtugotrwaltego

pozostawania bez pracy.

¢ Niskie kompetencje zawodowe mieszkaricéw pozostajacych bez pracy.

Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powiazanymi 2z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spolteczna oséb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

o Wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczeg6lnie dotkliwa dla oséb, ktore maja
na utrzymaniu rodzine. Skutki bezrobocia dotycza woéwczas nie tylko jednostki, ale
rowniez najblizszego otoczenia — rodziny. Utrata pracy zawodowej wplywa najczeSciej na
powstanie atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej do leku, niepewnosci czy
beznadziejnosci. Ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi
do ograniczenia stopnia zaspokojenia poszczegélnych potrzeb. Opisane sytuacje w sposob
szczegblny maja wpltyw na dzieci w rodzinach.

e Ubéstwo — brak pracy, a w zwiazku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa na

obnizenie poziomu zycia i niesamodzielnos¢ finansowg. Podstawowym czynnikiem
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odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub biernosé
zawodowa. Brak dochodéw z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb.

o Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie ograniczonej liczby

ofert pracy skierowanej do os6b niepelnosprawnych.

e Profilaktyka i rozwiqzywanie problemdéw uzaleznieri od substancji psychoaktywnych —
przede wszystkim w kontekscie uzywania natogowych schematow roztadowania napiecia
wynikajacego z doswiadczenia problemu bezrobocia.

e Zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystepowania bezrobocia jako tzw.
czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne.

e FEdukacja - w kontekScie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powrét na rynek pracy

w sytuacji jej utraty

Cel operacyjny 1
Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych.

Organizacja szkolen podnoszacych Liczba szkolen, ktérymi objete zostaty osoby
kompetencje zawodowe osob bezrobotnych. bezrobotne.
Pozyskiwanie i przekazywanie bezrobotnym | Procent oséb, ktére podjety zatrudnienie w
ofert pracy. wyniku wydanego skierowania do pracy w
stosunku do liczby zgloszonych wolnych
miejsc.
Organizacja opieki nad dzieémi do lat 3
umozliwiajacej szczegblnie osobom Funkcjonowanie zlobka lub klubu
samotnie wychowujacym dzieci podjecie dzieciecego.
zatrudnienia.
Organizowanie robo6t publicznych oraz prac Liczba o0s6b bioracych udzial w robotach
spotecznie uzytecznych. publicznych oraz pracach spotecznie
uzytecznych.
Podmioty odpowiedzialne PUP, OPS, pracodawcy
Podmioty wspélpracujace NGO, UM
Zrodla finansowania UM, budzet panstwa, Srodki zewnetrzne

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sa do najliczniejszej grupy osob
bezrobotnych. Sa to osoby nie potrafiace samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajacymi podjecie pracy, czesto dlugotrwale bezrobotne. Planuje sie realizacje zadan
dotyczacych poprawy funkcjonowania spolecznego tych oso6b, jak i podniesienia ich
mozliwosci dla funkcjonowania zawodowego. Dzialania o charakterze aktywizacji spotecznej
skoncentrowane zostang na podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do
pelnionych rél spotecznych w rodzinie i pozostatych srodowiskach. Dzialania o charakterze
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aktywizacji zawodowej skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania
pracy oraz podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania sie po rynku pracy. Istotne jest
rowniez podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym, stuzacych wspieraniu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu i rozwdj wsparcia rodzicow w powrocie na rynek pracy po
urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy, w szczegoélnosci rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci. Konieczny jest rozwoj form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz
dalszy rozwoj form opieki na uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez

placowki oswiatowe, placéwki wsparcia dziennego.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

iagnozy w zakresie poziomu ubéstwa dokonano na podstawie danych

statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spolecznej oraz

powodow przyznania pomocy spolecznej, udostepnionych przez Osrodek

Pomocy Spotecznej w Sepodlnie Krajenskim. Ich zakres umozliwil zaréwno opis

stanu najbardziej aktualnego (status quo), jak réwniez poréwnanie dynamiki
zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian w latach 2017 - 2019.
Na przestrzeni minionych 3 lat zaobserwowa¢ mozna znaczny spadek liczby rodzin, ktorym
udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa. W roku 2017 z pomocy skorzystaty 195
rodzin, w roku 2018 — 193 rodziny, z kolei w roku 2019 — 163 rodziny.

Wykres 29: Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa na przestrzeni lat
2017 - 2019

200 195
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2017, 2018 i 2019

90
OSR00EK
POMOCY
SPOLECDEE)
W Sigtine Kgesin

1d: 76ED45E8-7907-4BFB-BDA3-47F1AEAF4C91. podpisany Strona 90———



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepoélno Krajeniskie na lata 2021-2027

Pomoc i wsparcie z powodu ubéstwa w roku 2019 otrzymato 160 rodzin,

z czego 83 rodziny stanowily rodziny jednoosobowe.

W ubieglym roku (2019) z powodu ubéstwa przyznano 4 764 Swiadczenia (w tym
2 967 swiadczen niepienieznych i 1 797 Swiadczen pienieznych).

Gmina Sepélno Krajenskie korzysta z programu finansowego Gmin w zakresie
dozywiania ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023. Strategicznym celem
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem uczniéw
z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz oso6b
dorostych, w szczegélnoSci os6b samotnych, w podeszlym wieku, chorych lub os6b
niepelnosprawnych.

Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego Gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowiazkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykéw zywieniowych.

Na przestrzeni minionych 3 lat systematycznie spada liczba odbiorcéw programow
zywnosciowych (,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”), ,,Posilek w szkole i w domu”.
W roku 2019 z tej formy pomocy skorzystato o 82 os6b mniej, niz w roku 2018. Natomiast
w roku 2017 z pomocy skorzystalo o 26 oséb wiecej , niz w roku nastepnym. Zdecydowana
wiekszos¢ odbiorcow programu stanowia dzieci i mtodziez, a stosunkowo niski odsetek osob
w ramach programu pobiera zasilki celowe. W 2019 roku 175 osobom przyznano
Swiadczenie w formie zasitku celowego, natomiast w roku 2018 — 225 osobom, a w roku

2017 - 240 osobom.

W roku 2017 Osrodek Pomocy Spolecznej w Sepdlnie Krajenskim udzielil pomocy
i wsparcia 4 osobom bezdomnym. W roku 2018 z pomocy skorzystaly trzy osoby bezdomne
z kolei w roku 2019 - 5 os6b. Na terenie Gminy nie funkcjonuja noclegowanie, ogrzewalnie

i schroniska dla oséb bezdomnych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrézniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.
e Ograniczona aktywnosé zawodowa i spoleczna wsréd oséb dorostych.
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¢ Przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania
spotecznego, ktora wsrod dzieci i mtodziezy prowadzi do zjawiska

wyuczonej bezradnosci i ,dziedziczenia biedy”.
e Brak specjalistycznych osrodkéw dla oséb bezdomnych.

Korelacje

Problem ubéstwa pozostaje w Scislej korelacji z innymi problemami spolecznymi.

Glowne obszary korelacji mozna uznac za determinanty uboéstwa:

e Bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubostwem zagrozone sa przede wszystkim osoby
bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych.

e Niepetnosprawno$é — obecnos¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie domowym
znacznie zwieksza ryzyko zagrozenia ubostwem.

e Wiek — w Polsce najczesciej ubéstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie mtodzi, w tym
dzieci i mlodziez jako cztonkowie rodzin. Szczegélnie trudna sytuacja dotyczy oséb
starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do
poprawy swojej sytuacji materialnej sa znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia,
wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych.

o Wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubéstwem jest niskie

wyksztalcenie, czy tez niskie kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa domowego.

Cel operacyjny 1
Zapewnienie mozliwosci spotecznego wlaczenia os6b ubogich przez podniesienie ich

komﬁetencii aktﬁvioécia WSEierana,

Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez Liczba osob objetych wsparciem
prace socjalna, ukierunkowana na ukierunkowanym na wzmacnianie
wzmacnianie potencjalu oséb i rodzin potencjalu w przezwyciezaniu trudnej
w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobow uprawnien, zasobow i mozliwosci.
i mozliwos§ci..
Podnoszenie kompetencji zawodowych Liczba os6b objetych pomoca w formie
mieszkancow poprzez utatwianie dostepu kurséw podnoszacych kompetencje
do réznego rodzaju kursow umozliwiajacych zawodowe.
zdobycie zawodu.
Podmioty odpowiedzialne OPS
Podmioty wspélpracujace NGO, PUP, Oswiata
Zrédla finansowania UM, budzet powiatu

Strategia realizacji celu

Dla osiagniecia celu, dziatania zostana skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom i rodzinom za pomoca aktywnosci wspierane;j.
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Wspieranie polegac bedzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymaniu aktywnosci os6b
i rodzin dotknietych i zagrozonych problemem ubéstwa, za pomoca zadan realizowanych
przez pracownikéw socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz poprzez wsparcie pozamaterialne
— uslugi. Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze aktywizacji wspieranej
warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem problemu ubéstwa — ktére
jest przede wszystkim zjawiskiem spolecznym stanowiacym uklad podlegajacy zasadom
niedajacym sie wywnioskowaé z prawidlowosci rzadzacych jego skladnikami.
W rzeczywistoSci czesto przyczyna problemu ubdstwa jest jednoczesnie jego skutkiem
(utrata pracy skutkuje brakiem srodkéw finansowych prowadzacych do deprywacji potrzeb,
obnizenia poczucia wlasnej wartosci i sprawczosci, a w efekcie do dlugotrwalego
pozostawania bez pracy). Dlatego tez efektywna aktywnos$¢ wspierana nie moze dotyczy¢
wylacznie jednego aspektu funkcjonowania osoby. Poniewaz dzialania w zakresie aktywnosci
wspieranej maja na celu podniesienie kompetencji os6b i rodzin w obszarach spolecznym
i zawodowym, przez bezposredni, ukierunkowany wplyw na pelnione role, dla celéw
niniejszej strategii proponowany katalog ushlug zbudowany jest z ustug dostepnych

w ramach innych dziedzin planowania strategicznego.

Cel operacyjny 2
Zapewnienie opieki i pomocy osobom bezdomnym.
Monitorowanie zagrozen prowadzacych do [los¢ os6b zagrozonych bezdomnoscia.
wystepowania zjawiska bezdomnosci.
Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb Liczba os6b bezdomnych objetych
bezdomnych aktywizacja spoteczna i zawodowa.
Podmioty odpowiedzialne OPS
Podmioty wspélpracujace NGO, Stuzba Zdrowia
Zrédla finansowania UM, budzet powiatu, budzet panstwa

Strategia realizacji celu

Dzialania zostana nakierowane na problem zwigzany ze spoleczna bezdomnoScia.
Konieczne jest stale monitorowanie zagrozen prowadzacych do wystepowania zjawiska
bezdomnosci. Wazne jest by wszelkie dziatania w tym zakresie nakierowane byly nie tylko na
redukcje szkod, lecz na szeroko rozumiang edukacje i wsparcie emocjonalne, zdrowotne,
prawne i zawodowe o0s6b bezdomnych. Tylko odzialywania nakierowane na roéznorakie
plaszczyzny osob pozostajacych w tak trudnej sytuacji zyciowej jaka jest bezdomnosé moga

przynies¢ oczekiwane rezultaty.
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Cel operacyjny 3
Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia o charakterze materialnym
ograniczajacym zasieg i gtebokosé ubostwa przy uwzglednieniu wspétudziatu
beneficjentéow pomocy w rozwiazywaniu trudnej sytuacji.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego

rozumianego jako dostep do Swiadczen Stosunek liczny rodzin korzystajacych ze

pomocy spolecznej w celu umozliwienia wsparcia socjalnego (Swiadczen pienieznych
zaspokojenia przez osoby i rodziny i niepienieznych) do liczby rodzin
podstawowych potrzeb bytowych z zagrozonych ubostwem.

uwzglednieniem wspolpracy w
rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej
Zwiekszenie skali pomocy w zakresie Wzrost liczby os6b objetych programem
dozywania — zwiekszenie wymiaru ,,Positek w szkole i w domu”
udzielanej pomocy w formie zasitkéw na
zakup zywnosci oraz w zakresie samych

positkow.
Podmioty odpowiedzialne OPS
Podmioty wspotpracujace NGO
Zrédla finansowania UM, budzet powiatu, budzet panstwa

Strategia realizacji celu

Dzialania zostanga skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie $wiadczen wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
prawa oraz na zapewnieniu skali i zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych os6b i rodzin, dotknietych i zagrozonych problemem
ubodstwa. Dla uzyskania skutecznosci udzielanego wsparcia materialnego konieczne jest
wypelnianie zalozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegélnosci
dazenie do udzielania pomocy w wysokosci stanowiacej uzupelnienie réznicy pomiedzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubéstwu skrajnemu, niezbedne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomocag
w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie
cechy szczegb6lnej Swiadczen pomocy spotecznej, ktéra jest powiazanie ich otrzymywania
z obowigzkiem wspoélpracy w rozwiazywaniu trudnej sytuacji rodzinnej. Na realizacje zadan
pomocy w formie zasitkow okresowych i w formie dozywania, czesS¢ Srodkow pozyskiwana

jest z budzetu panstwa.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

efinicje przestepstwa mozemy interpretowac na podstawie przepisow kodeksu
karnego. Na gruncie obecnego stanu prawnego, przestepstwem jest czyn
zawiniony i spolecznie szkodliwy (w stopniu wiekszym niz znikomy),
zabroniony pod grozba kary przez obowiazujaca ustawe karng opisujaca jego
znamiona. Nasz system prawa karnego korzysta z tzw. materialno-formalnej
definicji przestepstwa. Jej elementem materialnym jest spoleczna szkodliwosé, jej

elementami formalnymi — cala reszta (czyn, bezprawnos¢, wina).

Do cech konstytutywnych przestepstwa nalezy:
e to, ze jest czynem zabronionym;
e to, ze jest czynem bezprawnym;

® to, ze jest zawinione.

W 2019 roku w gminie Sepélno Krajenskie stwierdzono szacunkowo (w oparciu
o dane powiatowe) 268 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow
odnotowano 16,95 przestepstw.

Jest to warto§¢ mniejsza od wartosci dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz
znacznie mniejsza od Sredniej dla calej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow
przestepstw dla wszystkich przestepstw ogétem w gminie Sepélno Krajenskie wynosi 83,70%
i jest znacznie wiekszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego oraz znacznie wiekszy od wskaznika dla catej Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy Sepolno Krajenskie najwiecej
stwierdzono przestepstw o charakterze kryminalnym - 10,06 (wykrywalnos¢ 78%) oraz
przeciwko mieniu - 5,33 (wykrywalnos¢ 59%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa
drogowe - 3,26 (100%), o charakterze gospodarczym - 2,05 (72%) oraz przeciwko zyciu
i zdrowiu - 0,32 (100%).

W kategorii przestepstw stwierdzonych na przelomie trzech ostatnich lat zauwaza sie
tendencje wzrostowo - spadkowa, gdzie w roku 2018 wzrostlo o 63 przestepstwa

w porownaniu z rokiem 2017 i nastepnie w roku 2019 spadlo o 28 przestepstwa.
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Wykres 30: Liczba przestepstw na terenie Gminy Sepoélno Krajenskie w latach 2017, 2018 1 2019

m 2017 w2018 m2019

Zrodlo: opracowanie wltasne na podstawie: https:/ /www.polskawliczbach.pl/gmina_Sepolno_
Krajenskie#wskazniki-obciazenia-demograficznego

Nastepnie poddano analizie odsetek przestepstw o charakterze kryminalnym.
Na przelomie ostatnich trzech lat odnotowano réwniez tendencje wzrostowo — spadkowa

z 138 w roku 2017 do 211 w roku 2018, nastepnie o 52 mniej w roku 2019.

Wykres 31: Przestepstwa o charakterze kryminalnym na przestrzeni ostatnich lat

211
159
138 I

m 2017 m2018 m2019

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
https://www.polskawliczbach.pl/powiat_ sepolenski#poziom-przestepczosci

Ilos¢ przestepstw o charakterze gospodarczym w latach 2017- 2019 prezentowala sie

na podobnym poziomie (33, 30, 32).
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Wykres 32: Przestepstwa o charakterze gospodarczym na przestrzeni ostatnich lat

m 2017 w2018 m2019

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
https:/ /www.polskawliczbach.pl/powiat_sepolenski#poziom-przestepczosci

W latach 2017 — 2019 nastapil wzrost liczby stwierdzonych przestepstw drogowych.
W 2017 i 2018 roku popelniono tych przestepstw po 39 w kazdym roku, natomiast w roku
2019 odnotowano ich juz 52.

Wykres 33: Przestepstwa drogowe na przestrzeni ostatnich lat

02017 32018 12019

52

39 39

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
https:/ /www.polskawliczbach.pl/powiat_sepolenski#poziom-przestepczosci

Liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w latach 2017 - 2019 wskazuje
tendencje spadkowa, gdzie w roku 2017 wynosi 6 przestepstw i w kolejnych dwéch latach

utrzymuje sie na poziomie 5 przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.
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Wykres 34: Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu na przestrzeni ostatnich lat

6
5 5
2017 2018 2019
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie

https:/ /www.polskawliczbach.pl/powiat_sepolenski#poziom-przestepczosci

Liczba przestepstw przeciwko mieniu w roku 2017 utrzymuje sie na poziomie 74
przestepstw, niespodziewanie w roku 2018 maleje do 72 przestepstw, natomiast w roku

2019 ich liczba wzrasta do 84.

Wykres 35: Przestepstwa przeciwko mieniu na przestrzeni ostatnich lat

84
72
2017 2018 2019
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie

https:/ /www.polskawliczbach.pl/powiat_sepolenski#poziom-przestepczosci

98

(SRODEK
PONOCY
SPOLECINE)
W Sigtine Kgesin

1d: 76ED45E8-7907-4BFB-BDA3-47F1AEAF4C91. podpisany Strona 98—


https://www.polskawliczbach.pl/powiat_sepolenski#poziom-przestepczosci
https://www.polskawliczbach.pl/powiat_sepolenski#poziom-przestepczosci

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepélno Krajeniskie na lata 2021-2027

Komenda Powiatowa Policji w Sepdlnie Krajenskim odnotowala w okresie od stycznia
do wrzesnia 2019 roku 20 przestepstw wynikajacych z przepisow Ustawy o Przeciwdziataniu

Narkomanii.

W 28 przypadkach stwierdzono przestepstwo kierowania pojazdem mechanicznym
w ruchu ladowym, wodnym i powietrznym w stanie nietrzezwosci oraz 2 przypadki pod
wplywem Srodkéw odurzajacych. Liczba ujawnionych wykroczen kierowania pojazdami
mechanicznymi w stanie po uzyciu alkoholu wyniosta 10 natomiast w przypadku wykroczen
kierowania pojazdami innymi niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci - 7. Liczba
ujawnionych nieletnich pod wplywem alkoholu i Srodkéw odurzajacych w okresie od
stycznia do wrzesnia 2019 roku wyniosta 12.

Natomiast na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba interwencji domowych utrzymuje

sie na statym, jednakze do$¢ wysokim poziomie.

Wykres 36: Przestepstwa przeciwko mieniu na przestrzeni ostatnich lat

B Przestepstwa wynikajace z przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

H Liczba stwierdzonych przestepstw - kierowania pojazdem mechanicznym w ruchu lgdowym,
wodnym i powietrznym w stanie nietrzezwosci

M Liczba stwierdzonych przestepstw - kierowania pojazdem mechanicznym w ruchu lgdowym,
wodnym i powietrznym pod wptywem srodkéw odurzajgcych

1 Liczba ujawnionych wykroczen - kierowania pojazdem mechanicznym w stanie po uzyciu
alkoholu

M Liczba ujawnionych wykroczen - kierowania pojazdem innym niz mechaniczny w stanie
nietrzezZwwosci

M Liczba ujawnionych nieletnich pod wptywem alkoholu, srodkéw odurzajacych

Zrodto: Dane na dzien 30.09.2019 r. - Komenda Powiatowa Policji w Sepélnie Krajeriskim
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Tabela 32: Liczba interwencji domowych na przestrzeni lat 2017 — 2019
2017 2018 2019

Liczba interwencji domowych 243 273 269

Zrédto: Opracowanie wlasne

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrozniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
e Wysoki odsetek interwencji domowych.

e Problem zwiazany z prowadzeniem pojazdow pod wplywem alkoholu, $rodkéw

odurzajqcych.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powiazanymi z obszarem ,Przestepczosc” sa:

e Bezrobocie i ubéstwo — dhugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowac¢ moze przeniesieniem odpowiedzialnosci
za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustroj/wtadze /konkretne instytucje.

e Wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia
w bezpiecznym, nie przestepczym spoleczenstwie.

e Przemoc — przemoc Scisle zwiazana jest z pojeciem przestepczosci. Przemoc w rodzinie,
ktora nie jest zglaszana utwierdzac¢ moze sprawce w poczuciu bezkarnosci.

e Uzaleznienia — zarowno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak i zwiekszeniem

dokonywanych przestepstw pod wplywem substancji psychoaktywnych.

Cel operacyjny 1
Wzrost reakcji spotecznej i instytucjonalnej na konflikty domowe i przestepstwa przeciwko

rodzinie.
Szeroko rozumiana aktywizacja Ilos¢ odzialywan majacych na celu wzrost
spotecznosci lokalnej oraz organéw Gminy aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz
aktywnosci Gminy (aktywne angazowanie
sie w kwestie bezpieczenstwa publicznego).
Dziatania edukacyjno — informacyjne Ilos¢ przeprowadzonych dzialan edukacyjno
skierowane do dorosltych mieszkancow — profilaktycznych. Spadek liczby
Gminy w zakresie reagowania na konflikty przestepstw przeciwko rodzinie oraz
rodzinne. interwencji domowych.
Podnoszenie kompetencji organéw Ilos¢ szkolen adresowanych do organéow
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa bezpieczenstwa publicznego. Spadek liczby
publicznego. przestepstw przeciwko rodzinie oraz
interwencji domowych.
Podmioty odpowiedzialne KPP, UM
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Podmioty wspotpracujace NGO, OPS, GKRPA
Zrodia finansowania UM, GKRPA, budzet panstwa, srodki
europejskie

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac sie bedzie w ramach dwoéch gléwnych obszaréw: wspierania
aktywnosci lokalnej oraz organéw Gminy i zwiekszenia czujnosci organéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne, ze szczegélnym uwzglednieniem przemocy domowe;.
Wspieranie aktywnosci lokalnej wychodzi z zalozenia, ze wspoélnota wyznajaca podobne
wartosci
i wewnetrznie spdjna generuje mniej przestepcoéw, niz wspélnota anonimowa. Zintegrowana
spotecznosé¢ lokalna podnosi poczucie odpowiedzialnosci za inne osoby poszczegédlnych
jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia sie z konsekwencjami ponoszonymi za swoje
czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe, ze z tatwoscia moze by¢ zidentyfikowany).
Zwiekszanie czujnos$ci organéw odpowiedzialnych za bezpieczeistwo publiczne dotyczy
rowniez udostepniania mieszkancom informacji gdzie moga zglosi¢ sie w poczuciu
zagrozenia. Zwiekszanie czujnos$ci wiaze sie takze z otwarto$cia na problemy spoteczne i
aktywna integracja organow bezpieczenstwa w zycie spolecznosci lokalnej — tak, by by¢
postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne réwniez wydaje sie podnoszenie

kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).

Cel operacyjny 2
Dziatania edukacyjno-profilaktyczne z zakresu bezpieczenstwa drogowego

Dziatania edukacyjno-profilaktyczne z Ilos¢ dzialan edukacyjno-profilaktyczne
zakresu bezpieczenstwa drogowego. z zakresu bezpieczenstwa drogowego.
Uswiadamianie mieszkancéw Gminy [los¢ odnotowanych kolizji i wypadkow

odnosnie mozliwych niebezpieczenstw drogowych (spadek).

zwiazanych z nieodpowiedzialnym

prowadzeniem poi'azdc')w.

Podmioty odpowiedzialne KPP, UM
Podmioty wspélpracujace Osrodki nauki jazdy
Zrédla finansowania UM, budzet panstwa, Srodki europejskie

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac sie bedzie poprzez wdrozenie dziatan
edukacyjnoprofilaktycznych z zakresy bezpieczenstwa drogowego skierowanych zarowno

do dorostych mieszkancow Gminy, jak i mtodziezy.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

mina Sepoélno Krajenskie realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Gminy
Sepolno Krajenskie na lata 2016-2023. Stanowi on podstawe do realizacji
dziatan, ktére maja przyczynic sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegélnosci tych, ktorzy sa zagrozeni wykluczeniem =z lokalnej
spotecznosci.

Proces rewitalizacji rozumiany jest jako: ,kompleksowy proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez dzialania caloSciowe (powiazane
wzajemnie przedsiewziecia obejmujace kwestie spoleczne oraz gospodarcze, przestrzenno-
funkcjonalne, techniczne, czy srodowiskowe), integrujace interwencje na rzecz spotecznosci
lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone
W sposob zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja
zaklada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz
wzmacnianie jego lokalnych potencjaléw (w tym takze kulturowych) i jest procesem
wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe, wlascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym
przede wszystkim we wspélpracy z lokalna spolecznoscia. Dzialania stuzace wspieraniu
procesow rewitalizacji prowadzone sa w sposéb spojny: wewnetrznie (poszczegoélne dziatania
pomiedzy soba) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowa,
energetyczna, celami i kierunkami wynikajacymi 2z dokumentéw strategicznych

i planistycznych)29 .

Obszary problemowe

W zwiazku z tym, ze Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Sepoélno Krajeniskie
w zakresie rewitalizacji spotecznej porusza przede wszystkim kwestie rynku pracy, ktora
zostala juz uwzgledniona w poprzednich obszarach problemowych niniejszej Strategii istotne
wydaje sie skupi¢ na tym, czego Strategia dotychczas nie poruszala. Przedstawiony ponizej
obszar problemowy jest wynikiem holistycznej analizy caloSci Strategii oraz Diagnozy
Probleméw Spolecznych. Z uwagi na to wyrdzniono najwazniejszy obszar problemowy

w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

Niska integracja i aktywnos$é spoteczna mieszkaricow.

29 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020, Minister
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2016.
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Korelacje

W ramach rewitalizacji spotecznej, co istotne w kontekscie rozwiazywania problemow

spotecznych, planuje sie prowadzenie szerokiego zakresu dzialan majacych na celu

wlaczanie spoleczne i zawodowe oso6b, rodzin i Srodowisk znajdujacych sie w trudnych

sytuacjach zyciowych oraz rozwéj aktywnych form integracji spoteczne;j.

Cel operacyjny 1

Wzmacnianie integracji i partycypacji cztonkéw lokalnych spotecznosci w aktywnym zyciu
Gminy; niwelowanie réznic miedzy mieszkancami stojacymi na drodze do integracji.

Inicjowanie i wdrazanie programoéow
aktywnosci lokalnej w sSrodowisku o
charakterze integrujacym.

Ilos¢ zorganizowanych dziatan o
charakterze integrujacym.

Organizacja czasu wolnego nastawiona na
integracje sasiedzka. Tworzenie warunkow
do rozwijania i podtrzymywania relacji
sasiedzkich

[los¢ podjetych przedsiewziec z zakresu
integracji sasiedzkie;j.

Budowanie tozsamosci lokalnej, zwlaszcza

Liczba imprez promujacych kulture

0s6b miodych. lokalna.
Rozwijanie wolontariatu swiadczonego na Liczba os6b uczestniczacych w dziataniach
rzecz czlonkow lokalnych spotecznosci. woluntarnych.

Powotanie jednostki odpowiedzialnej za
organizacje i prowadzenie dzialan majacych
na celu integracje pomiedzy obywatelami.

Podmioty odpowiedzialne

[los¢ powotanych podmiotow
odpowiedzialnych za projektowanie dziatan
spotecznych/integracyjnych.

OPS, UM

Podmioty wspotpracujace

NGO, Oswiata, Kultura

Zrodia finansowania

UM budzet panstwa, srodki europejskie

Strategia realizacji celu

Realizacja celu nastawiona bedzie na inicjowanie i promowanie dziatan o charakterze
spotecznym i lokalnym integrujacych mieszkancéw Gminy. Najwazniejsze wydaje sie
aktywne wspieranie rozwoju wiezi sasiedzkich oraz budowanie tozsamosci lokalnej oso6b
mtodych,
co jednoczesnie pozytywnie wplyna¢ moze na ich decyzje o podjeciu zatrudnienia na terenie
Gminy. Dzialania podejmowane w tym obszarze powinny by¢ organizowane w oparciu
o koncepcje spoteczenstwa samopomocowego. Podejmowanie w spotecznosci lokalnej dziatan
aktywizujacych i integrujacych mieszkancow wplywa pozytywnie na inne obszary zycia
spotecznego. Pozwala zwiekszy¢ komfort i zadowolenie 2z Zycia, zwieksza poczucie
bezpieczenstwa oraz buduje motywacje mieszkancow do przedsiebiorczego dziatania na rzecz
spotecznych i zwiekszeniem poczucia

rewitalizacji Gminy. Wraz z rozwojem wiezi

bezpieczenstwa mieszkancow czesto obserwuje sie spadek przestepczosci, co spowodowane

jest miedzy innymi tzw. ,,monitoringiem spolecznym” oraz wiekszym poczuciem
odpowiedzialnosci i rozpoznawalnosci potencjalnego przestepcy. W zwiazku z tym planuje sie
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powotac organizacje pozarzadowe/lub inne podmioty organizacyjne, ktére odpowiedzialne
beda za planowanie, inicjowanie, prowadzenie i ewaluacje dzialan majacych na celu
integracje pomiedzy obywatelami Gminy oraz na linii mieszkancy — Gmina i mieszkancy —

mieszkancy.

edna 2z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT jest jedna z najprostszych
i najczesciej stosowanych technik analitycznych. Skrot SWOT pochodzi od czterech
angielskich stoéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses (slabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumiec nastepujaco:

e SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabiaja wystepujace negatywne
zjawiska.

¢ ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
giny, utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

« MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposéb wyrédzniaja ja sposrod innych. Mocne strony moga by¢é zaréowno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba os6b w wieku produkcyjnym), jak i by¢ zasluga
lokalnej spolecznosci (np. niski poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

e SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ calej gminy, jak i jej
czeSci. Moga dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegolnych elementow.

Tabela 33: Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY

e Zapewniony dostep do profesjonalnej e Spadek liczby ludnosci;
shuzby zdrowia (w tym realizacja wielu e Wciaz wysoki odsetek osob dotknietych
badan profilaktycznych w zakresie opieki ubéstwem, niepelnosprawnoscia;
zdrowotnej; e Niski poziom wyksztalcenia mieszkancow,

e Dobrze funkcjonujacy system oswiaty (w zwlaszcza oso6b bezrobotnych;
tym zapewnienie dostepu do przedszkoli i e Brak rzetelnych danych na temat oséb
zlobka); uzaleznionych od alkoholu;

e Bogata oferta kulturalna i sportowa ¢ Brak odpowiedniej ofert dla oséb starszych;
(CKiS, CSiR, biblioteki, swietlice wiejskie, e Brak dostatecznie rozwinietej infrastruktury
liczne imprezy kulturalne i sportowe); spotecznej;

e Prezna dzialalnos¢ stowarzyszen i e Wystepowanie barier architektonicznych
organizacji pozarzadowych udzielajacych utrudniajacych osobom niepetnosprawnym
sie w zakresie pomocy spolecznej);
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Dobra wspoélpraca OPS z organizacjami
pozarzadowymi przy realizacji wielu
programoéw wsparcia w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu,;

Kompetentne i sprawne dziatanie
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sepdlnie
Krajenskim,;

Dziatalnosé¢ Klubu Integracji Spolecznej
przy Osrodku Pomocy Spotecznej w
Sepodlnie Krajeniskim;

Funkcjonowanie Punktu Interwencji
Kryzysowej i Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemé6w Alkoholowych;
Spadek zjawiska przemocy w rodzinie, a
tym samym liczby zatozonych
Niebieskich Kart;

Posiadanie wlasnych lokali socjalnych;
Malejaca liczba oséb objetych wsparciem
OPS z tytulu ubostwa;

Systematyczny spadek liczby os6b
bezrobotnych;

Podejmowanie istotnych ze spotecznego
punktu widzenia przedsiewziec
inwestycyjnych;

Potencjat instytucji i dostepnych
rozwigzan pomocowych;

Pozyskiwanie przez Gmine srodkow
pozabudzetowych;
Aktywna wspélpraca Srodowiska
lokalnego na rzecz przeciwdzialania
bezrobociu i ubéstwu;

Upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ushugach;
poradnictwa zawodowego i szkoleniach;
Zachecanie inwestorow do tworzenia w
gminie nowych miejsc pracy;
Dysponowanie mieszkaniami
chronionymi treningowymi;

Sprawnie dzialajacy Zespoét
Interdyscyplinarny;

Odpowiednio przygotowana kadra do
pracy z osobami doznajacymi przemocy i
stosujacymi przemoc;

Informowanie oséb starszych i
niepelnosprawnych o przystugujacych im
prawach i dostepnych formach pomocy;
Podejmowanie dziatarn prozdrowotnych
wsrod osob starszych;

Organizowanie uslug opiekuniczych,;
Organizowanie wydarzen integrujacych
spotecznie i ukazujacych znaczenie i
wartos¢ os6b starszych.

dostep do podstawowych débr i ustug;
Srednie miesieczne wynagrodzenie
zdecydowanie nizsze, niz wartosci liczone
dla wojewodztwa oraz kraju;
Wystepowanie problemu przemocy
rowiesniczej;

SZANSE

ZAGROZENIA

Bliskos¢ Bydgoszczy, umozliwiajaca
korzystanie z ustug spotecznych
oferowanych w mies§cie wojewodzkim;
Utworzenie infrastruktury dla oséb
starszych;

Dotacje z Unii Europejskiej przyznawane
w ramach funduszy pomocowych;
Efekty realizowanych w skali krajowej,

Negatywne trendy demograficzne

(w tym starzenie sie spoteczenstwa i
spadek populacji w wieku
przedprodukcyjnym);

Ujemne saldo migracji;

Konkurencja pomiedzy gminami w
zabieganiu o §rodki pomocowe;
Odplyw najbardziej przedsiebiorczych i
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wojewodzkiej i powiatowej programéw w
zakresie polityki spolecznej, koordynacja
tych dziatan;

Mozliwos¢ konstruowania
profesjonalnych oddziatywan
nakierowanych na polepszenie jakosci
zycia mieszkancow;

State doskonalenie zawodowe czlonkow
Zespohu Interdyscyplinarnego;

Wzrost §wiadomosci spolecznej na temat

wyksztalconych osé6b z terenu Gminy,
Rozwarstwianie sie spoteczenstwa,
podziat na biednych i bogatych;
Pojawianie si¢ nowych zagrozen (np.
narkomania, cyberprzemoc);

Biernos¢ oséb objetych pomoca
spoleczna, nasilanie sie postaw
roszczeniowych;

Migracja mlodych oséb poza teren
Gminy;

uzaleznien i przemocy domowej; e Wzrost poziomu zachowan
e  Wzrost spolecznej akceptaciji os6b przemocowych wsrod miodziezy;
niepelnosprawnych;

e Pozyskiwanie zewnetrznych Srodkéw
finansowych na realizacje projektow
skierowanych do oséb starszych i
niepelnosprawnych;

e Kreowanie dzialan podnoszacych
aktywne formy spedzania czasu wolnego
przez osoby starsze i niepelnosprawne;

Zrédlo: Opracowanie wlasne

izja rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Sepélno Krajenskie
zostala opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz

identyfikacje obszaréw strategicznych.

Gmina Sepélno Krajeriskie dqgzaca do niekonfliktowego rozwiqzywania probleméw wspdélnoty,
przez wlasciwe dziatania administracji samorzqdowej, stowarzyszernn 1 mieszkancow;
dostrzegajaca potencjat tkwiqcy w lokalizacji, historii i mieszkaricach; wspierajaca lokalne

inicjatywy, w szczegoblnosci spoteczne, kulturalne i edukacyjne.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Sepolno

Krajeriskie - jest uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie

kierunkow zmian do budowania Gminy wspierajqgcej i wlasciwie wykorzystujacej
aktywnos¢ oraz potencjat spolecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych

uwarunkowarn lokalnych.
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aklada sie, ze realizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta
i Gminy Sepélno Krajenskie przyniesie;
> stala i pelng diagnoze probleméw spotecznych i ocene stopnia
zaspokojenia zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem,

» wzrost aktywnos$ci na rzecz rozwiazywania probleméw spolecznych innych
podmiotéw, niz jednostki pomocy spolecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami;

» poprawe dostepu do informacji i stala aktualizacje wiedzy o oferowanych
ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych
grup adresatow w formie dla nich przyznanej z wykorzystaniem elektronicznego
dostepu do informacji;

> zwiekszenie udzialu obywateli, wspolnot mieszkancéw 1 organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwiazan poprawiajacych jakosé zycia;

» wzrost atrakcyjnosci Gminy Sepolno Krajenskie jako przyjaznego dla rodzin
z dzie¢mi i senioréw miejsca zycia;

> opracowanie i wdrozenie programoéw rewitalizacji w tym spolecznej szczegélnie
zaniedbanych rejonéw Gminy z udzialem samych mieszkancow i podmiotéw ich
reprezentujacych;

» wzrost aktywnosSci wlasnej obywateli i rodzin na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

» wzrost liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

» poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegbélnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwalego bezrobocia i niskich kwalifikacji

zawodowych.

by narzedzie jakim jest Strategia Rozwiazywania Problemoéw spotecznych dla
Gminy Sepélno Krajenskie moglo byé¢ okreslane mianem skutecznego — musi
zostac logistycznie wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenie lidera,
ktory bedzie pracowal nad komunikacja, motywacja i ksztaltem realizacji

zapisow.
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W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy rowniez udzial zewnetrznych partnerow
spoteczno — gospodarczych.
Podstawowe zalozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych jest
Gmina Sepélno Krajenskie.
2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie
Krajenskim.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in.

majg stuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapiséw niniejszej Strategii.

roces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyl identyfikacji osiaganych

rezultatow oraz poréwnywaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane

i opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona

polegala na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zebranych od
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem
odniesienia beda przede wszystkim wskazniki okreslone w strategii odnoszace sie do
poszczegélnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu
za pomoca wskaznikéw bazowych obszarach, shuzy¢ beda wskazniki kontekstowe
(pokazujace zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dluzszych okresow
czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda z : danych statystycznych GUS,
jednostek organizacyjnych Urzedu Miejskiego, Komendy Powiatowej Policji, Powiatowego
Urzedu Pracy, ze sprawozdan Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, sprawozdan z realizacji Gminnych programéw i projektéow oraz
organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych
kierunkow dzialan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢c w wyniku, np. zmiany regulacji
prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spolecznych. Informacja na temat realizacji
Strategii oraz osiaganych efektow przygotowywana bedzie przez Gmine Sepélno Krajenskie w
formie raportow rocznych. Raport roczny moze zawiera¢ rowniez propozycje nowych
rozwigzan badz modyfikacje dotychczasowych dzialan stosownie do zmieniajacych sie
potrzeb. Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrazania
Strategii, ktory bedzie corocznie przekazywany Burmistrzowi i Przewodniczacemu Rady
Miejskiej. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszloSé¢ beda stanowi¢ jeden

z elementéw aktualizacji Strategii.
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waluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci Strategii. W szerszym pojeciu proces ten musi odpowiadac
na pytanie, w jakim stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci
lokalnej, w waskim zas$ aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny
zapisow Strategii np. wskaznikéw realizacji celow i zadan Strategii, rozwiazywanie

problemow.

Ewaluacji polegaé¢ bedzie:

» material empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen,;

» ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatosci i spéjnosci.

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii i osiagnietych efektéw, dokonywana silami wlasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych 2z monitoringu, wsparta dodatkowymi

narzedziami oceny.

Planuje sie¢ stosownie szerokiego zakresu metod i technik badan spoleczno -
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji

publicznej z wykorzystaniem:

» ilosciowych metod badawczych — pozwoli na gromadzenie i analize informacji
liczbowych, poznania czestoSci wystepowania badanego zjawiska oraz
okreslenia poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi:

» techniki: ankiety, zestawienie danych (np. koszty, ilos¢
Swiadczeniobiorcow, ilos¢ ustug);

* narzedzia: tabele, wykresy, diagramy.
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Raz do roku, moze by¢ tez zastosowana przed rozpoczeciem realizacji interwencji

publicznej, w trakcie i po zakonczeniu - zwlaszcza w odniesieniu do nowych zadan.

okument Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych poddany zostat
analizie pod katem zgodnosci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji.
Kluczowa okolicznoscia jest fakt wyznaczania przez Strategie celow, wskazania
dzialan dla poszczegélnych obszaréw wsparcia i interwencji, okreslenia
wskaznikéw stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji
tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzecznosSci z innymi strategicznymi
ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko
planowania zadan budzetowych w sferze spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiScie
zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie takze okresowo
z wykorzystywaniem danych =z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyko,
w szczegolnosci wynikajace ze zmiany zewnetrznych okolicznosci i zdarzen majacych wplyw
na realizacje wyznaczonych celéw i zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji beda

mogly by¢ identyfikowane i ograniczane poprzez dopuszczalna aktualizacje.

trategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Sepélno Krajenskie

jest dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb

spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacja istniejacego

systemu wsparcia i tworza mozliwos¢ jego uzupelniania o nowe rozwiazania.

W zwiazku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spolecznymi, z drugiej zas wskazuje na
koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich
wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dzialan sformulowane w oparciu o analize systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych zaklada
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspoélprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi, dzialajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
o pomocy spolecznej, podejmowanie dzialania powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do
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zyciowego usamodzielnienia sie objetych nia oséb i rodzin oraz do ich integracji ze
Srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Analiza problemoéw spolecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
uwage na tzw. Nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawily sie w efekcie zmian, zglasza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych
od mozliwosci finansowych. Bedzie podlegaé¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym
modyfikacjom zwiazanym ze zmieniajacg sie rzeczywistoscig spoleczno - ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Gminy Sepélno Krajeniskie i przepisami prawa.
Wielos¢
i roznorodnos¢ potrzeb spolecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza
potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkow, maksymalne wykorzystywanie istniejacego potencjalu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje sie w niniejszym dokumencie,

ze osiagniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzieki:

1. podejmowaniu dzialan wspierajacych rozwo6j przedsiebiorczosci mieszkancow
oraz Scistej korelacji tych dzialan z potrzeba zapewnienia osobom pracujacym
warunkéw powychowywania dzieci,

2. dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego sie spolteczenstwa,
dzialania beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustlug dla
seniorow, ale rowniez na ich wszechstronna aktywizacje,

3. podniesieniu kapitalu spolecznego poprzez wzmacnianie potencjatu
istniejacych i nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw
pozytku publicznego, ktore swoja dziatalnosé wspieraja spoteczenstwo,

4. wspieraniu dziatan prospolecznych, woluntarystycznych i samopomocowych
oraz rozwijaniu umiejetnosci wspoétpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,
promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

6. doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
W tym wzmocnienia wspolpracy z solectwami,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy,
zwiekszeniu dostepu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko
rozumianej polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw dla oséb

niepelnosprawnych, chorych i starszych,
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9. interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspélpracy 2z instytucjami i
organizacjami majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz
zabezpieczenia potrzeb mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi glownym zalozeniem niniejszego dokumentu, jego
realizacja powinna przyczyni¢ sie do dobrej jakosci zycia mieszkancow Gminy Sepolno
Krajeniskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, os6b starszych oraz grup oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zdania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwiazywania Problemow
Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane
zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggniecie zalozonych rezultatéow.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika zart.17 ust.1
pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2020. poz. 1876)

Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Dokument okre$la misj¢ oraz wyznacza
cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé ich skutki. Strategia stanowi zatem podstaw¢ do realizacji
stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych, ktoére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia
mieszkancoOw Miasta i Gminy Sepolno Krajenskie, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programéw i projektow pomocy
spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zard6wno od posiadanych
i pozyskanych przez gming $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej iskoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowe;j i partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych.

Projekt uchwaty zostal przedstawiony na posiedzeniu Komisji Statutowej i Pomocy Spolecznej i zostat
zaopiniowany pozytywnie.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

inz. Franciszek Lesinski
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