REGIONALNA 1ZzBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

R10-KF-4104-33/2024 Bydgoszcz, dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Pan

Waldemar Stupalkowski
Burmistrz S¢polna Krajenskiego
ul. Tadeusza Kos$ciuszki 11
89-400 Sepodlno Krajenskie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium 1 trybu
postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Sepdlnie Krajenskim kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Sepdlno Krajenskie,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/33/2024 z dnia 3 wrzesnia 2024 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych

— niepodjecie przez Burmistrza Sepdlna Krajenskiego dziatanh majacych na celu prawidtowe
zatrudnienie Dyrektora Centrum Kultury i Sztuki w Se¢pdlnie Krajenskim oraz Dyrektora
Biblioteki Publicznej w S¢polnie Krajenskim (strony 14-16 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 33/24/1/5-8),

W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor Centrum Kultury 1 Sztuki w S¢pdlnie
Krajenskim zostata zatrudniona od dnia 1 wrze$nia 2007 r. na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony, natomiast Dyrektor Biblioteki w Sepolnie Krajenskim zostata
powotana na stanowisko na czas nieokreslony z dniem 1 stycznia 1991 r.

Stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, [w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 207, poz. 1230)], Dyrektora
instytucji kultury powoluje organizator na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.

W ztozonych w dniu 14 sierpnia 2024 r. wyjasnieniach Burmistrz S¢polna
Krajenskiego wskazal, ze powotanie ,, (...) Dyrektora Biblioteki Publiczne; im. Jarostawa
Iwaszkiewicza w Sepdlnie Krajenskim oraz zatrudnienie Dyrektora Centrum Kultury
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i Sztuki w Sepolnie Krajenskim na czas nieokreslony w obu przypadkach nastgpito przed
wejsciem wzycie przepisow ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw,
w zwigzku z powyzszym, w niniejszej sprawie nie miafy zastosowania przepisy art. 8 ust. 3
i 4 ustawy, bowiem ust. 6 powotanego przepisu wylqcza jego stosowanie wobec dyrektorow
bibliotek, domow i osrodkow kultury, co oznacza, ze ww. dyrektorzy instytucji kultury
zachowujg swoje stanowiska na czas nieokreslony (...).”

Ustosunkowujac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 15
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej dyrektora instytucji kultury powotluje organizator na czas
okreslony na okres od trzech do siedmiu lat. Tym samym nie istnieje podstawa prawna
uprawniajgca do zatrudnienia dyrektora instytucji kultury na podstawie umowy o prace.

Ponadto nalezy wskazaé, ze z dniem 1 stycznia 2012 r., kiedy weszla w zycie ustawa
z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, stracito podstawg prawng powotanie dyrektora instytucji kultury na czas
nieokreslony (por. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2017 r. sygn. akt Il OSK 481/16, wyrok
SN z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt | PK 91/16).

W  przywolanym wyroku Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko,
iz ,,(...) Zawarte W art. 8 ust. 6 ustawy nowelizujqcej postanowienie, ze przepisow
ust. 3 i 4 nie stosuje sie do dyrektorow bibliotek, domow oraz osrodkow kultury oznacza
zatem, iz w stosunku do tych osob prawodawca nie zastosowal przywilejow okreslonych
w tych przepisach, co prowadzi do stwierdzenia, Ze dyrektorzy samorzgdowych osrodkow
kultury, domow kultury im bibliotek nie pozostali po dniu 1 stycznia 2012 r.
na zajmowanych stanowiskach, lecz z tym dniem wygast z mocy prawa stosunek
administracyjnoprawny zwigzany z uprzednim powotaniem ich na stanowisko dyrektora
samorzgdowej biblioteki, domu oraz osrodka kultury na czas nieokreslony.”
nieprzedtozenie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu
uchwaly w sprawie szczegotowych zasad 1 trybu umarzania, odraczania termindéw
ptatnosci, rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych Gminie Sepdélno Krajenskie oraz jej jednostkom organizacyjnym,
warunkéw dopuszcezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie
stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organdéw uprawnionych do udzielania ulg
(strony 65-66 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 33/24/111.1/1, 33/24/111.1/3),

W okresie objetym kontrola obowigzywala uchwata Nr XLVIII/363/14 Rady
Miejskiej w Sepdlnie Krajenskim z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych
zasad 1 trybu umarzania, odraczania terminow platnosci, rozktadania na raty naleznosci
pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie S¢polno Krajenskie
oraz jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organdéw
uprawnionych do udzielania ulg (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 wrzesnia
2014 r., poz. 2494).

W § 4 pkt 1 oraz w § 5 ust. 1 uchwaty, Rada postanowita o mozliwos$ci udzielania ulg
stanowigcych pomoc de minimis. W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz S¢pdlna Krajenskiego
na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.


https://sip.lex.pl/#/document/17735718?unitId=art(8)ust(6)&cm=DOCUMENT

2) w zakresie wydatkow budzetowych
— niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, majacych
na celu wykorzystanie urlopdw wypoczynkowych przez pracownikdéw, poprzez
dopuszczenie do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Burmistrza S¢polna
Krajenskiego, skutkujgcego obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop za 2018 r. w kwocie 6 319,79 zt oraz za lata
2023-2024 w wysokosci 19 921,68 zt brutto (strony 82-84 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 33/24/111.2.1/3-8),
Kontrolujacy ustalili, ze Burmistrz Sepdlna Krajenskiego nie wykorzystat urlopu
wypoczynkowego za 2018 r. w wysokosci 88 godzin i 30 minut, natomiast za 2023 r.
— 96 godzin, a za 2024 r. — 88 godzin. Powyzsze skutkowalo obcigzeniem budzetu
wydatkami z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w wysokosci 6 319,79 zt brutto
w 2018 r., natomiast w 2024 r. na kwote 19 921,68 zt brutto.
Kontrola wykazata, ze do wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza Sepolna Krajenskiego zostat wyznaczony Zastepca Burmistrza (Zarzadzenie
Nr Or.0152-33/10 z dnia 20 wrzes$nia 2010 r.).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, ktore nie zostaty usuniete w trakcie
wykonywania czynno$ci kontrolnych prosz¢ Pana Burmistrza o podje¢cie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dzialalnos¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Podjecie dziatan w zakresie nawigzania stosunku pracy z Dyrektorem Centrum Kultury
i Sztuki w Se¢pélnie Krajenskim oraz Dyrektorem Biblioteki Publicznej w Sepodlnie
Krajenskim, majacych na celu doprowadzenie do stanu zgodnosci z przepisem art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 87), tj. powotanie Dyrektorow ww. instytucji kultury
na czas okreslony.

2. Przedkladanie Radzie Miejskiej projektow uchwat w sprawie szczegoétowych zasad i trybu
umarzania, odraczania termindw ptatnosci, rozkladania na raty naleznosci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie S¢polno Krajenskie oraz
jej jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania
organow uprawnionych do udzielania ulg, po spelnieniu wymagan zawartych w art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702).

3. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.), poprzez niedopuszczenie
do kumulowania urlopu wypoczynkowego Burmistrza S¢polna Krajenskiego wbrew
obowigzujagcym przepisom prawa, skutkujacego obcigzeniem budzetu wydatkami z tytutu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywotanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy 1 oszczedny oraz udzielanie urlopdw na zasadach wynikajacych
z przepiséw dziatu siodmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.
22023 r., poz. 1465 z poézn. zm.).



Zgodnie z art. 9 wust. 3 powotanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskoéw
zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna
jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zastgpca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Elektronicznie podpisany
MACI EJ przez MACIEJ SLOMINSKI
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Do wiadomoéci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sepolnie Krajenskim
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