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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Sgpdlnie Krajenskim', pl. Tadeusza Kosciuszki 11, 89-400 Sepoino
Krajeniskie

Waldemar Stupatkowski, Burmistrz Sepéina Krajerskiego, od 23 listopada 2001 r2.

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.
Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane

i dokumenty z okresu wczes$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli3,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/54/2024 z 15 marca 2024 r.

Lucyna Cierzniakowska-Morzyfiska, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/55/2024 z 15 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 8)

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 20 wrze$nia 2024 r.
4Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwiazane z realizacjg
Programu ,Granty PPGR — Wsparcie dzieci i wnukéw bytych pracownikéw PGR
w rozwoju cyfrowym” w okresie 2020-2024 (1l kwartat).

Gmina przygotowata proces naboru wnioskéw od zainteresowanych udziatem
w Programie ,Granty PPGR — Wsparcie dzieci i wnukéw bylych pracownikéw PGR
w rozwoju cyfrowym” w sposoéb umozliwiajacy jego sprawne i terminowe
przeprowadzenie. Rzetelnie dokonywano weryfikowania spetnienia warunkdw udziatu
w Programie potencjalnych beneficjentow. W konsekwencji wsparciem Programu
objeto 394 beneficjentow koricowych.

Whniosek o przyznanie grantu Gmina sporzadzita rzetelnie i zgodnie z zasadami
konkursu. W ramach realizacji umowy o powierzenie grantu w prawidlowym trybie
przeprowadzono proces udzielenia zaméwienia publicznego. Wniosek rozliczajacy
Program zostat ztozony terminowo i zgodnie z wymogami umowy o powierzenie
grantu.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ w zakresie zawarcia w umowie z wykonawca zapisu
dotyczacego mozliwosci zmniejszenia wielkoSci zaméwienia bez okreslenia
minimalnej wielko$ci lub wartosci $wiadczenia stron, nie miata wptywu na realizacje
zadania.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do zlozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”

1.1. W okresie objetym kontrola Gmina Sepélno Krajenskie’ posiadata rozeznanie
potrzeb szkét zlokalizowanych na jej terenie, dotyczacych zapewnienia uczniom
dostepu do sprzetu komputerowego. Wynikato to m.in. z realizacji:

— w okresie sierpiert 2021 — wrzesien 2022 projektu ,Kompetencje kluczem do
przysziosci — edycja 11", Projekt przewidywat m.in. realizacje cze$ci zaje¢
z wykorzystaniem istniejacego w szkotach sprzetu T, tablic interaktywnych,
wykorzystanie dostepu do internetu, zakup sprzetu komputerowego dla szkot
w celu wsparcia procesu edukacji. W projekcie tym zakupiono 31 laptopow
i tabletéw dla siedmiu szkot.

— we wszystkich szkotach Gminy, programu Ogélnopoiskiej Sieci Edukacyjnej
(OSE) - zapewnienie dostgpu do szerokopasmowego internetu. W ramach tego
programu czeS¢ szkot oprocz dostgpu do szerokopasmowego internetu,
ofrzymafa tablety. Przekazanie szkotom sprzetu bylo poprzedzone analizg
potrzeb szkét - badania wewnatrzszkolne. tacznie szkoty otrzymaty 100 szt.
tabletow.

Ponadto z Fundacii Polsat szkoly i przedszkola Gminy pozyskaty 70 nowych drukarek

do wsparcia procesu edukacji.

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe).

€ Oceny czastkowe to oceny dzialaino$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Dalej: ,Gmina”.

& EFS RPKP.10.02.02-04-0045/20.



Burmistrz wskazat, Zze ,zaistnienie pandemii COVID 19 zmienito diametralnie
dotychczasowy sposdb analizy potrzeb. Niezbedny stat sie sprzet do osobistego
uzytku uczniow i nauczycieli dla realizacji nauki zdalnej. W trybie pilnym
przeprowadzono w szkofach rozeznanie potrzeb w tym zakresie. Gmina, w ramach
dwach edycji programu ,Zdalna szkofa” i ,Zdalna szkota +" pozyskata tacznie 120
notebookow w celu ich uzyczenia dla uczniéw i nauczycieli”.

Gmina na potrzeby udzialu w Programie, w tym weryfikacji o$wiadczen osob
ubiegajacych sie o wsparcie, gromadzita wiedze na temat bylych pracownikow
Panstwowych  Przedsiebiorstw ~ Gospodarki  Rolnej® oraz ich  dzieci
i dalszych zstepnych.

Dane potrzebne do ww. weryfikacji zbierano m.in. poprzez:

— korespondencje z oddziatami terenowymi Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa'o;

— uzyskanie informacji z Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu' — w celu
potwierdzenia zamieszkania dziecka na terenie gminy, w ktérej funkcjonowato
zlikwidowane PPGR;

— pozyskanie informacji z Urzedu Stanu Cywilnego'2 — w celu potwierdzenia czy
dziecko byto faktycznie krewnym w linii prostej osoby, ktéra pracowata w PPGR;

— weryfikacje wieku uczestnikow w Rejestrze Ewidencji Ludnoéci Gminy — w celu
potwierdzenia spetniania obowigzku szkolnego badz rocznego przygotowania
przedszkolnego;

— uzyskiwanie informaciji ze szkot;

— weryfikacje dokumentéw dostarczonych przez wnioskodawcow w okresie naboru
do programu (m.in. dotyczyto to $wiadectw pracy, uméw o prace, legitymacii
ubezpieczeniowych).

(akta kontroli str. 5-7, 588-589)

1.2. Proces naboru, przyjmowania i weryfikacji oéwiadczen pozostat w kompetencii
Urzedu. Sposob i termin naboru wnioskéw dla mieszkancéw Gminy opisany zostat
w ogtoszonym komunikacie na stronie internetowej Gminy i zawierat m.in.; krétki opis
projektu, kryteria uczestnictwa, wymaog ztozenia o$wiadczenia do udziatu w projekcie
wraz ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych, wskazanie dotyczace migjsca
i terminu ztozenia ww. o$wiadczenia. Zamieszczono réwniez informacje otrzymang
z KOWR Oddziat Terenowy Bydgoszcz zawierajacq wykaz obrebéw na terenie
Gminy, na ktérych funkcjonowalty PPGR. Zainteresowane osoby przedkiadaty
o$wiadczenia do sekretariatu Urzedu w godzinach jego pracy. Dokumenty mozna
byto sktadaC zaréwno osobiscie jak i listownie na adres Gminy. Weryfikacja
sktadanych oswiadczen dokonywana byta przez wyznaczonego pracownika Referatu
Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego Urzedu i polegata na sprawdzeniu kompletnosci
danych w nich zawartych i zalacznikéw. Weryfikowano spelnienie przez
wnioskodawcow kryterium zamieszkiwania na terenie Gminy, w ktdrej funkcjonowato
PPGR, status pokrewienstwa w USC. Wystepowano z wykazami uczniow do szkot
0 potwierdzenie ich statusu. Gmina opublikowata 8 pazdziernika 2021r., na swojej
stronie internetowej informacje o naborze do 21 pazdziernika 2021 r. wnioskow
w ramach ogtoszonego konkursu ,Granty PPGR”. Informacja o naborze zostata takze
przestana do Zaktadu Obstugi Oswiaty Samorzadowej w Sepélnie Krajeriskim'3
z prosba o przekazanie informacji do szkét.

9 Dalej: ,PPGR".

10 Dalej: , KOWR”.

" Dalej: ,RSO".

12 Dalej: ,USC”".

13 Ogloszenie wraz z dokumentami.



(akta kontroli str. 25-33, 589)

1.3. Wwyniku ogtoszonego naboru do udziatu w Programie, zlozonych zostato tacznie
483 o$wiadczen, z czego 394'4 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, za§ 89
negatywnie.

Proces prowadzenia weryfikacji ztozonych o$wiadczent w pierwszej fazie polegat na
sprawdzeniu pod wzgledem formalnym o$wiadczenia oraz zataczonej zgody na
przetwarzanie danych. 17 listopada 2021 r. instytucja organizujaca konkurs, tj. Centrum
Projektow Polska Cyfrowa's, wydata komunikat dotyczacy zmiany zasad weryfikagji
poprawnosci danych w zlozonych o$wiadczeniach, na stronie interetowej Gminy
zamieszczono informacje z prosba o dostarczenie do Urzedu kopii dokumentow
poswiadczajacych zatrudnienie w PPGR os6b wskazanych jako krewnych w linii prostej
dzieci kwalifikujacych sie do otrzymania sprzetu komputerowego. W przypadku oséb,
ktore nie byty w stanie dostarczy¢ dokumentéw po$wiadczajacych prace wstepnych
w PPGR, wystepowano z zapytaniami do KOWR. Na podstawie udzielonych informaci,
uzyskano potwierdzenie lub zaprzeczenie faktu takiego zatrudnienia badz odpowiedz
o braku mozliwosci weryfikacji oséb z powodu braku dokumentéw lub braku
dokumentaciji zlikwidowanego zaktadu pracy Iub braku petnych danych osobowych
osoby weryfikowanej'®. Ponadto wewnetrznie w strukturach Urzedu: w USC
weryfikowano o$wiadczenia pod wzgledem pokrewienstwa dziecka jako cztonka
rodziny danej osoby, ktéra pracowata niegdy$ w PPGR, w RSO weryfikowali kwestie
zwigzang z zameldowaniem danej osoby na terenie Gminy. Wysylano zapytania do
szkét z prosba o potwierdzenie statusu ucznia.

Analiza 39 oswiadczen'!” rozpatrzonych pozytywnie'8, wykazata m.in., Ze:
e wszystkie wymagane formularze'® zostaty wypetione?;

» w kazdym przypadku zataczone byly dokumenty potwierdzajace zatrudnienie
w PPGR krewnego ucznia w linii prostej;

» spetnianie kryteriow udziatu w Programie weryfikowano na podstawie:

— analizy oswiadczenia i zaftaczonych do niego dokumentéw [ub -
w przypadkach, gdy nie dotaczono takich dokumentow do o$wiadczenia -
pisemnego potwierdzenia przez KOWR zatrudnienia krewnego dziecka
w PPGR;

— kserokopii dowodu osobistego, legitymacji ubezpieczeniowej badz
swiadectwa pracy — fakt zamieszkiwania przodka w gminie/miejscowosci
objetej PPGR;

— informacji z RSO potwierdzajacej zameldowanie dziecka na terenie Gminy,
w ktorej funkcjonowato zlikwidowane PPGR;

— informacji z USC potwierdzajacej czy dziecko jest faktycznie krewnym w linii
prostej osoby, ktdra pracowata w PPGR;

— informacji otrzymanej ze szkét potwierdzajacej status ucznia;

“  Wtym: o$mioro dzieciz klas ,0" (szescioro dzieci z ,0" w przedszkolu, dwoje dzieci z ,0° w oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej), 290 uczniéw szkoi podstawowych, 70 uczniow szkot branzowych oraz 26 — uczniéw szkot srednich.

5 Dalej: ,CPPC".

18 W przypadku braku dokumentacji w KOWR wzywano sktadajacego o$wiadczenie do uzupelnienia danych.

"7 Poddano analizie o$wiadczenia wraz z zalaczonymi do nich dokumentami oraz dodatkowa dokumentacje wykorzystywana
przez pracownikow Urzedu podczas ich weryfikacji.

'8 Analizie poddano 10% o$wiadczen Beneficientow zakwalifikowanych do udziatu w Programie.

19 Qéwiadczenie do udziatu w projekcie oraz zgody na przetwarzanie danych osobowych.

®  Byly kazdorazowo podpisane oraz zawieraly dane osobowe ucznia (ewentualnie rodzica lub opiekuna) i jego miejsce
zamieszkania, nazwe szkoly do ktérej uczeszcza, dane osobowe krewnego w linii prostej, ktéry pracowat w PGR ze wskazaniem
nazwy gospodarsiwa, a takze oéwiadczenia dotyczace celu przeznaczenia i sposobu odbioru sprzgtu komputerowego,
zamieszkiwania przez ucznia migjscowosci, w ktorej funkcjonowat zlikwidowany PPGR, pokrewienstwa w linii prostej z bylym
pracownikiem PPGR oraz nieotrzymania na wasnos¢ lub uzyczenie sprzetu komputerowego ze $rodkéw publicznych w latach
20201 2021.



» przestrzeganie zakazu podwojnego finansowania byto weryfikowane w oparciu
0 tre$¢ o$wiadczenia osoby ubiegajacej sie 0 wsparcie, w ktérym znajdowat sig
zapis: ,dziecko wskazane w niniejszym o$wiadczeniu nie otrzymato na wlasnosé
lub w drodze uzyczenia w ostatnim roku oraz roku poprzedzajacym rok zlozenia
przedmiotowego wniosku (tj. w roku 2020 i 2021), sprzetu komputerowego
zakupionego ze $rodkéw publicznych lub $rodkéw organizacji pozarzadowych
lub zwrotu kosztéw lub dofinansowania zakupu tych rzeczy” oraz z posiadanych
przez Urzad informacji dotyczacych ucznidow, ktorzy otrzymali sprzet
komputerowy z innych programéw realizowanych na terenie Gminy;

» w kazdym przypadku udokumentowanie przekazania sprzetu nastepowato
poprzez podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego ze wskazaniem darczyncy
i obdarowanego oraz szczegotowa specyfikacjg sprzetu.

Burmistrz wyjaénit, Ze po zakoriczeniu weryfikacji prawidlowosci ztozonych
oSwiadczen wraz z wymaganymi dokumentami, telefonicznie informowano osoby
0 zakwalifikowaniu do otrzymania sprzetu komputerowego. Ponadio za
posrednictwem sms przekazywano informacje z zaproszeniem po odbidr sprzetu.
Osoby, ktorych weryfikacja zakorczyta sie negatywnie, informowane byty w formie
pisemne;.

(akta kontroli str. 5-7, 34-35, 538, 573-576, 589)

Analiza 45 o$wiadczer?! rozpatrzonych negatywnie?? wykazata m.in., ze przyczyng
negatywnego rozpatrzenia oswiadczenia byto:
— w22 przypadkach - brak potwierdzenia pokrewieristwa;
— w 11 przypadkach — brak potwierdzenia pracy przodka w PPGR;
— W pieciu przypadkach - ofrzymanie sprzetu komputerowego z innego
projektu;
— W czterech przypadkach — zmiana osoby pokrewnej23;
— wdwoch przypadkach — brak potwierdzenia miejsca zamieszkania na terenie
gminy, w ktérej funkcjonowato zlikwidowane PPGR;
— w jednym przypadku — zloZenie przez osobe nieuprawniong?;
We wszystkich przypadkach poinformowano pisemnie skladajacego o$wiadczenie
0 negatywnym jego rozpatrzeniu wraz z uzasadnieniem odmowy.

(akta kontroli str. 538-541, 577-580, 590)
1.4. Pierwotny wniosek o przyznanie grantu w ramach Programu Gmina zlozyta
o listopada 2021 r. Wnioskowano w nim o laczng kwote 16347 tys. zk,
z przeznaczeniem na zakup 387 laptopéw o warto$ci jednostkowej 3,5 tys. zI, 66
komputeréw stacjonarnych o wartosci jednostkowej 3,5 tys. zt, 30 tabletow o wartosci
jednostkowej 1,5 tys. zt, oprogramowanie o wartosci 0,6 tys. zt, ustuge dostepu do
internetu dla sze$ciu 0s6b o wartosci jednostkowej 0,6 tys. zt.

2 grudnia 2021 r. Gmina zwrdcita sie z wnioskiem do CPCP o przedtuzenie terminu
na uzupetnienie ztozonego wniosku do dnia 31 stycznia 2022 r. z uwagi na natozenie
przez CPCP dodatkowego obowigzku weryfikacji prawidtowosci oéwiadczen
Zlozonych przez beneficjentéw. Termin zostat wydtuzony do 17 stycznia 2022 r.

14 stycznia 2022 r. Gmina przediozyta dokumenty uzupetniajace wymagane przez
CPCP. Ponadto poinformowata, ze we wniosku ujeto wszystkie dzieci z klas ,0”
majace obowigzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego nie tylko
z oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, ale réwniez przedszkolu lub inne;j

21 Poddano analizie oswiadczenia wraz z zataczonymi do nich dokumentami oraz dodatkows dokumentacie wykorzystywang,
przez pracownikow Urzedu podczas ich weryfikacji.

2 Analizie poddano 50% o$wiadczen Beneficjentow niezakwalifikowanych do udziatu w Programie.

% Dotyczylo sytuacj kiedy wnioskodawca pierwotnie wskazat innego przodka nastepnie dokonat zmiany na innego.

% Opieka nad dzieckiem wyrokiem sgdu zostata przyznana drugiemu rodzicowi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

formie wychowania przedszkolnego. 31 stycznia 2022 r. CPCP w zwigzku ze
stwierdzonymi rozbiezno$ciami pomiedzy danymi wskazanymi przez Gmine we
wniosku w Generatorze Whioskéw, a przestang tabela w formie Excel wezwata do
skorygowania wniosku. Gmina korekty dokonata 3 lutego 2022 .

W finalnym wniosku z 11 marca 2022 r. o przyznanie grantu w ramach Programu,
Gmina zawnioskowata o taczng kwote 952,5 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
tacznie sprzetu dla 3932 uczniéw tj. 315 laptopéw o wartosci jednostkowej 2,5 tys. z,
56 komputerow stacjonarnych o wartosci jednostkowej 2,5 tys. zt, 22 tabletow
o wartosci jednostkowej 1,0 tys. zi, ustuge dostepu do internetu dla czterech osob
o wartosci jednostkowej 0,6 tys. zt, oprogramowanie o warto$ci 0,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 37-73, 108, 145-161)

W zakresie probleméw majacych istotny wplyw na realizacie zadania w Gminie
wskazano na: krotki czas na przeprowadzenie naboru i weryfikacje dokumentow
niezbednych do udziatu w programie; duzej czestotliwosci, rodzaju lub zakresu zmian
w procedurze lub dokumentacji konkursowej; nigjasnych lub nieprecyzyjnych zapisow
w dokumentacji konkursowej; uzyskiwania informaciji i wyjasnien dotyczacych zasad
udziatu w programie. Organizator konkursu w trakcie jego trwania kilkukrotnie
dokonywat zmian regulaminu. W niektérych przypadkach odpowiedzi udzielane byly
po kilku dniach co utrudniato wiasciwa organizacje pracy. W trakcie trwania- konkursu
zmianie ulegta kwota jednostkowa za sprzet komputerowy. W trakcie naboru
prowadzonego przez Gmine rodzice badz petnoletni uczniowie sktadali o$wiadczenia,
podpisujac dokument, o$wiadczali, ze wszelkie informacje w nich podane sg
prawdziwe. Organizator po ztozeniu o$wiadczen natozyt na Gmine obowigzek
weryfikacji poprawnosci zawartych w o$wiadczeniach danych — potwierdzenie
pokrewiefistwa, miejsca zamieszkania, miejsca pracy w bylym PPGR osoby
pokrewne;.

(akta kontroli str. 585-586)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie jej przygotowania do zlozenia
wniosku o przyznanie grantu w ramach Programu. Zostat on prawidiowo sporzadzony,
a nielicznych poprawek dokonano niezwlocznie. Rozpoznano potrzeby uczniow
zwigzane z dostgpem do nauki zdalnej, co stworzylo warunki do wtasciwego
przeprowadzenia procesu naboru oséb uprawnionych do udziatu w Programie.
Proces naboru beneficientéw koncowych sposréd zainteresowanych udziatem
w Programie zostat przygotowany i przeprowadzony prawidtowo, w wymaganych
terminach.  Weryfikacja OS$wiadczen gromadzonych przez  pracownikow
merytorycznych odbywata sig w sposdb rzetelny i sprawny. Zapewniono obiektywng
i staranng weryfikacjg dokumentéw, nie ograniczajac mozliwosci udziatu
w Programie.

% Réznica pomigdzy wnioskowang liczbg 393 a pozytywnie zweryfikowanymi 394 oswiadczeniami wynikata z omyiki.
Dokumenty poswiadczajace dane zawarte w o$wiadczeniu podpiely sie z dokumentami innej osoby, w zwigzku z tym ujeto we
wniosku o jedna osobe mniej. W dniu 30 marca 2022 r. Gmina otrzymata z Biura Projektu pisemne potwierdzenie, Ze nie ma
mozliwosci zawarcia aneksu do Umowy, jednakze mozna te jedna osobe ujaé w przygotowywanym postepowaniu przetargowym,
jezeli zamowienie nie przekroczy kwoty dofinansowania i mozliwe bedzie ujecie przedmiotowego jako kosztu kwalifikowalnego
przy rozliczeniu projektu.
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2. Realizacja umowy o powierzenie grantu

2.1. Umowa o powierzenie grantu nr 2722/2022 w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V26 dziatania 5.1 Rozwdj cyfrowy
JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornoSci na zagrozenia dotyczaca realizacji
projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym —
Granty PPGR” zostata przez Gmine zawarta 17 marca 2022 r. Jej przedmiotem byto
dofinansowanie realizacji Projektu, w kwocie stanowiacej 100% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych Projektu, nie wyzszej niz wskazanej we Whiosku o przyznanie
grantu, tj. 952,5 tys. zt. W ramach tej kwoty zatozono zakup 315 laptopéw o wartosci
jednostkowej 2,5 tys. zt, 56 komputeréw stacjonarnych o warto$ci jednostkowej 2,5
tys. zt, 22 tabletow o wartosci jednostkowej 1,0 tys. zt, ustuge dostepu do internetu
dfa czterech os6b o warto$ci jednostkowej 0,6 tys. zt, oprogramowanie o wartosci 0,6
tys. zt. Gmina otrzymata $rodki finansowe z Grantu 28 kwietnia 2022 r.

Gmina zobowigzata sie zrealizowa¢ Projekt w ww. zakresie rzeczowym, w okresie
maksymalnie 10 miesiecy od dnia podpisania umowy. Zakonczenie realizacji Projektu
obejmowato: wykonanie peinego zakresu rzeczowego Projektu, zlozenie wniosku
rozliczajacego z uwzglednieniem osiagnigcia wskaznikéw i przekazanie dokumentacii
finansowej potwierdzajacej poniesienie wydatkow.
Do niniejszej umowy zawarto dwa aneksy?’. Aneks nr 1 zawierat zapisy przediuzajace
termin realizacji projektu, zlozenia wniosku rozliczajacego oraz  okres
kwalifikowalnosci wydatkéw do 12 miesiecy od dnia podpisania umowy natomiast
Aneks nr 2 zawierat analogiczne zapisy przedtuzajace terminy do 13 miesiecy od dnia
podpisania umowy.

(akta kontroli str. 74-147)

2.2, W zwigzku z realizacijg umowy o powierzenie grantu, Gmina przeprowadzita
cztery postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy pn.: ,Wsparcie
dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR". Pierwsze
postgpowanie zostato ogtoszone 30 czerwca 2022 r.28 Postepowanie zostato 8 lipca
2022 r. uniewaznione z uwagi na zlozenie ofert przekraczajacych kwote jaka
Zamawiajacy przeznaczyt na jego realizacje. Drugie postepowanie zostato ogloszone
14 lipca 2022 r.22 Postepowanie zostato 25 fipca 2022 r. uniewaznione z uwagi na
ztozenie ofert przekraczajacych kwote jaka zamawiajacy przeznaczyt na jego
realizacje. Kolejne postepowanie zostato ogtoszone 28 lipca 2022 r.30 W wyniku
postepowania wytoniono najkorzystniejsza oferte i z wykonawca 21 wrzesnia 2022 r.
zawarto umowe?! na dostawe sprzetu komputerowego. Aneksem nr 132 zmieniono
m.in. termin realizacji umowy do 25 listopada 2022 r. W dniu 1 grudnia 2022 r.
Zamawiajacy ztozyt Wykonawcy o$wiadczenie o odstapieniu od umowy w czesci
dotyczacej niezrealizowanego przez Wykonawce przedmiotu zaméwienia tj. dostawe
laptopow. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 4 zawartej umowy Gmina obcigzyta Wykonawce
karg umowng w wysoko$ci 91,1 tys. zt za niewykonanie czesci umowy.

W zwiazku z powyzszym Gmina 14 grudnia 2022 r. ogtosita kolejne postgpowanie
w trybie przetargu nieograniczonego. Po wyborze oferty wykonawca, ktérego oferta
zostata odrzucona ztozyt odwotanie®? do Krajowej Izby Odwotawczej34. Wyrokiem
z 23 stycznia 2023 r. KIO uwzglednita odwotanie i nakazata Gminie uniewaznienie

% QO Priorytetowa V Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU.

7 Aneks nr 2722/2022/C z 12 stycznia 2023 r. {dalej: ,Aneks nr 17) oraz Aneks nr 2722/2022C/1 z 3 kwietnia 2023 r. (dalej:
JAneks nr 27).

2 Nr2022/BZP 00232382/01.

2 Nr2022/BZP 00036133/06/P.

3 Nr2022/BZP 00036133/06/P.

3 NrlIRG.272.38.2022.

%2 Z dnia 21 listopada 2022 r.

3 4 stycznia 2023 1.

% Dalej: KIO".



czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, odrzucenie na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3s ofert
wybranych wykonawcdw i powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert®. 2 lutego
2023 r. zamie$cita informacje o uniewaznieniu czynno$ci wyboru najkorzystniejsze;j
oferty oraz o ponownym przeprowadzeniu czynnosci oceny ofert. W wyniku
powyzszego z wylonionym wykonawcy 20 lutego 2023 r. zawarto umowe3” na
realizacje przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli str. 201-476)

2.3. Przekazanie sprzetu komputerowego na wiasno$¢ beneficientom koricowym
Programu przeprowadzone zostato sprawnie i zgodnie z ww. umowa, jak i umowa
0 powierzenie grantu. | tak, m.in.:

¢ sprzet komputerowy3® w postaci: 22 tabletéw i jednego wzmacniacza dzwigku
zostat dostarczony Gminie 21 i 25 pazdziernika 2022 r.; 372 laptopow zostato
dostarczonych Gminie 1 marca 2023 r.;

» sprzet ten posiadat parametry zgodne z wymogami wskazanymi w SWZ i byt
w petni gotowy do uzytkowania;

» wszyscy beneficienci kofcowi otrzymali ww. sprzet. Przekazanie sprzetu
poszczegolnym beneficientom koncowym Programu nastapito w terminie od
9 marca 2023 r. do 5 kwietnia 2023 r. na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego oraz umowy darowizny z kazdym Beneficjentem, tacznie 394.
Zapisy umowy zawieraty m in. nastepujace postanowienia: dostawca sprzetu
udziela gwarancji Obdarowanemu na otrzymany sprzet; Obdarowany w okresie
2 lat od zakoriczenia projektu zobowigzuje sie do udostepnienia sprzetu na
zadanie Darczyricy w celu przeprowadzenia kontroli; Darczynca przekazuje
Obdarowanemu przedmiot umowy na wlasno$é.

W zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19, w szkotach na terenie
Gminy wprowadzono system nauki zdalnej. Trwat on, z przerwami, od 25 marca
2020 r. do 20 lutego 2022 r. Faktyczne wykorzystanie przekazanego sprzetu nie
nastapito w okresie nauki zdalnej. Ponadto w protokole zdawczo-odbiorczym
wskazano, ze gwarancja wynosi 48 miesiecy od dnia otrzymania sprzetu, wskazano
link do strony internetowej stuzacej zgtaszaniu problemow oraz wskazano, ze przy
zgtoszeniu nalezy poda¢ numer seryjny urzadzenia, ktdry byt umieszczony rowniez
w tym protokole. Nie wystapity problemy z uzytkowaniem laptopdw. Sprzet
komputerowy posiadat parametry zgodne z wymogami i byt w pemni gotowy do
uzytkowania tj. system operacyjny byt zainstalowany na laptopach.

(akta kontroli str. 477-537)

2.4. Gmina prawidlowo oraz w wymaganym terminie3 dokonata rozliczenia grantu0,
Proces ten od momentu zloZenia wniosku rozliczajacego (tj. od 14 kwietnia 2023 r.),

% Dz.U.z 2024, poz. 1320. Dalej: ,Pzp”.

% Skladajacy odwolanie podniost, Ze wyloniony w toku postgpowania o zamdwienie publiczne wykonawca zaoferawat laptopy,
osiagajace w tescie Mobile Mark 25 w parametrze Productivity wynik 532 punktow, a zgodnie ze Specyfikacja Warunkéw
Zaméwienia okreslonych przez Zamawiajgcego wynik ten powinien wynie$¢ 540 punktéw.

3 NriRG.272.13.2023.

% Asortyment dostawy réznit sie od wskazanego we wniosku o przyznanie grantu z uwagi na oferty przewyzszajace $rodki
przeznaczone pierwotnie na zakup komputerow stacjonarnych. Dwukrotnie Gmina uniewaznita z tego powodu postepowania
przetargowe. W dniu 25 lipca 2022 r. wystosowano zapytanie do Biura Projektu czy w zwigzku z powyzszym Gmina moze
zakupi¢ zamiast kemputeréw stacjonamych dla tych 0séb laptopy. W odpowiedzi z 26 lipca 2022 r. Biuro Projektu wskazalo, ze
zgodnie z § 15 zawartej Umowy dopuszczalne sq takie zmiany oraz, ze wszelkie zmiany przedstawi Gmina z odpowiednim
uzasadnieniem we wniosku rozliczajacym.

% Do 13 miesigcy od dnia podpisania umowy o powierzenie grantu, o ktorej mowa w pkt 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

4 Wysoko$¢ przyznanego grantu: 952 512 zl, a rozliczonego: 833 480,98 zi. Réznica, tj. kwota 119 031,02 z zostata
zwrGcona w dniu 12 kwietnia 2023 r. na rachunek bankowy Politechniki Lodzkiej. Ww. roznica wynikala z zaoferowania w toku
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego przez wykonawce korzystniejszej kwoty jednostkowe] za laptop 1. 2 130,36
zt zamiast 2 500 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do ostatecznego jego zatwierdzenia (fj. 23 czerwca 2023 r.), trwat ponad dwa
miesiace, z uwagi na nastepujace wezwania instytucji rozliczajacej do jego
uzupetnienia:

e 12 maja 2023 r. wezwano o uzupetnienie wniosku o m.in. zatgczenia w formie
jednego pliku historii rachunku bankowego, zastosowanie prawidlowego
logotypowania- - dokument sporzadzono w wersji monochromatycznej zamiast
kolorowej. Korekty dokonano 18 maja 2023 r.,;

o 31 maja 2023 r. wezwano o uzupetnienie wniosku o m.in. zataczenia w formie
jednego pliku historii rachunku bankowego oraz wprowadzenie poprawnej kwoty
grantu zwr6conego na dzien zloZzenia wniosku rozliczajacego*!. Korekty
dokonano 2 czerwca 2023 r. i w dniu 23 czerwca 2023 r. wniosek zostat
zatwierdzony przez instytucje rozliczajaca.

(akta kontroli str. 543-567)

2.5. W okresie realizacji przez Gmine Programu, nie wystapity sytuacje powodujace
naruszenie trwatoSci efektow projektu takich jak uszkodzenie czy sprzedaz
otrzymanego sprzetu.

(akta kontroli str. 569-572; 590-591)

2.6. Gmina opracowata marcu 2023 r. Procedure monitorowania utrzymania efektow
projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin PPGR w rozwoju cyfrowym”.
Wskazano w niej m.in., ze:

e Whnioskodawca jest odpowiedzialny za prawidiowe utrzymanie, konserwacje
a przede wszystkim uzycie otrzymanego sprzetu zgodnie z jego
przeznaczeniem;

e Obdarowany jest materialnie odpowiedzialny za uszkodzenia czy utrate sprzetu,
ktére nie jest objete gwarancjq lub nie wynika z uzytkowania zgodnego
Z przeznaczeniem;

o Obdarowani zobowigzani sg do ztozenia oséwiadczenia o posiadaniu
i uzytkowaniu otrzymanego sprzetu kazdorazowo na koniec danego roku
kalendarzowego tj. 2023, 2024 oraz 2025 w terminie od 1 do 31 grudnia;

o Gmina zastrzega sobie mozliwo$¢ zadania okazania sprzetu do ogledzin jego
stanu technicznego i sprawdzenia jego przeznaczenia w terminie wskazanym
przez Burmistrza.

Oswiadczenia za 2023 r. zostaly przez beneficientéw ztozone do kofca grudnia
2023 r. tacznie zlozono 394 odwiadczenia, z ktdrych wynikato, ze wszyscy Beneficjenci
sq W posiadaniu otrzymanego sprzetu.

(akta kontroli str. 568-572; 591)

2.7. W okresie objetym kontrola Gmina nie podlegata kontroli w zwiazku z realizacjq
Programu.
(akta kontroli str. 9-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W zawartej 20 lutego 2023 r. z wykonawca zaméwienia publicznego umowie
Nr IRG.272.13.2023 w § 12 przewidziano mozliwos¢ zmniejszenia wielkosci
zamowienia bez okreslenia minimalnej wielkosci lub wartosci $wiadczenia stron, co
byto niezgodne z art. 433 pkt 4 Pzp.

(akta kontroli str. 294-304)

4 Kwota zwrotu 119031,02 zt dokonana 12 kwietnia 2023 r. w wyniku zaoferowania w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przez wykonawce korzystniejszej kwoty jednostkowej za faptop tj. 2 130,36 zt zamiast 2 500 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Burmistrz wyjasnit, ze ,w przedmiotowym zamowieniu zapis dotyczacy zmniejszenia
zakresu nie wymagat wskazania minimainej wartosci lub wielkosci Swiadczenia.
W komentarzu do Prawa zaméwien publicznych wskazano, iz za niedozwolong
praktyke nalezy uzna¢ projektowane postanowienie umowy, kibre przewiduje
mozliwo$¢ samodzielnego, jednostronnego decydowania przez zamawiajacego
0 ograniczeniu zakresu $wiadczenia w trakcie realizacji zaméwienia, jesli w umowie
nie jest wskazana minimalna gwarantowana wielkos¢ lub wartos¢ Swiadczenia stron.
A contrario nie mozna uznac¢ projektowanego postanowienia umowy za niedozwolone
w Swietle art. 433 pkt 4 Pzp, jezeli zamawiajacy przewidzi mozliwos¢ ograniczenia
zakresu Swiadczenia w pewnych Scidle okreslonych sytuacjach, jednoczesnie
wskazujac minimalng wielkos¢ lub warto$¢ tego $wiadczenia. Zamawiajacy w § 12
ust. 2 Umowy z wykonawcg zawart zapis ,Zmiana postanowien niniejszej umowy
moze nastapi¢ wytacznie, za zgodg obu Stron wyrazong na piSmie, pod rygorem
niewazno$ci.” Tym samym bez zgody Wykonawcy Zamawiajacy nie mogtby
zmniejszy¢ zakresu przedmiotu umowy, gdy jej wykonanie w pierwotnym zakresie nie
lezy w interesie publicznym. W zwigzku z powyzszym zapisy umowy nie wymagaty
wskazania minimalnej wartosci lub wielko$ci $wiadczenia.

Ponadto w trakcie obowigzywania umowy nie dokonano zadnych zmian
przewidzianych w § 12 Umowy z wykonawca.”

(akta kontroli str. 582-583)

NIK zauwaza, ze jesli zamawiajacy w nieograniczony sposéb przewiduje mozliwosé
ograniczenia zakresu przedmiotu zamowienia, powyzsze czyni opis przedmiotu
zamowienia niejednoznacznym. Zamawiajacy nie moze uksztattowac postanowien
umowy w sposéb, ktory pozostawiatby wykonawce w niepewnosci co do
gwarantowanego poziomu $wiadczenia, a wskazanie minimalnej wartosci lub
wielkosci $wiadczenia stron umozliwia wykonawcy obliczenie ceny. Wedtug art. 433
pkt. 4 Pzp nie jest zakazane wprowadzanie rdznego rodzaju klauzul redukcyjnych
przyznajacych zamawiajacemu jednostronne uprawnienie do redukowania zakresu
zaméwienia. Co wiecej, dopuszczalne jest nawet wprowadzanie klauzul
pozwalajacych na drastyczng redukcje zakresu rzeczowego realizowanej umowy
w stosunku do zakresu okreslonego w opisie przedmiotu zaméwienia. Zakaz
wyrazony w tym przepisie dotyczy przypadku, gdy zamawiajacy nie okresla w umowie
minimalnej wielko$ci przedmiotu umowy, ktorej realizacje gwarantuje wykonawcy.
Reasumujac, w niniejszym postepowaniu przewidujac mozliwoS¢ ograniczenia
zamoéwienia, takiej minimalnej wielkoSci $wiadczenia nie okreslono, co skutkuje
naruszeniem dyspozyciji art. 433 pkt. 4 Pzp.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie realizacji umowy o powierzenie
grantu. Prawidtowo i rzetelnie przygotowano si¢ do podpisania i realizacji umowy,
przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
sprzetu komputerowego w trybie przewidzianym w Pzp. Gmina zrealizowata umowe
0 powierzenie grantu w terminie oraz osiagneta zatozone w niej wskazniki. Wniosek
rozliczajacy zostat ztozony w terminie i zaakceptowany przez instytucje rozliczajaca.
Zwrot niewykorzystanych $rodkéw z grantu zostat terminowo przekazany.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ w zakresie zawarcia w umowie z wykonawca zapisu
dotyczacego mozliwosci zmniejszenia wielkoSci zamoéwienia bez okre$lenia
minimalnej wielko$ci lub warto$ci $wiadczenia stron, nie miata wptywu na realizacje
zadania.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
wnioskow

IV.Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowos$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia nastepujacy
whniosek:

Okreslanie w zawieranych z wykonawcami umowach przewidujacych mozliwos$é
zmniejszenia wielko$ci zamowienia ich minimalnej wielko$ci lub wartosci $wiadczenia
stron.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,z 6 wrzeénia 2024 1.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
Jan Pierzynski p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Tomasz Sobecki
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Lucyna Cierzniakowska-Morzynska
Gtéwny specjalista kontroli
ﬁaﬁstwowej
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