
Uzasadnienie
Podstawę do opracowania zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie stanowi Uchwała Nr XI/91/2019 Rady Miejskiej w Sępólnie Krajeńskim z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie. Zmiana Studium obejmuje obszar położony przy ul. Chojnickiej oraz obszar zlokalizowany przy Osiedlu Leśnym. Przygotowany do uchwalenia projekt dokumentu zmiany Studium zastąpi obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie, które zostało przyjęte uchwałą Nr XLIX/391/2018 Rady Miejskiej w Sępólnie Krajeńskim z dnia 26 września 2018 roku.
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jest dokumentem planistycznym opracowanym dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, określającym politykę zagospodarowania przestrzennego gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. W odróżnieniu od miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Studium nie stanowi prawa miejscowego. Jest zobowiązaniem władz gminy do działań zgodnie z wyznaczonymi kierunkami rozwoju przestrzennego. W dokumencie Studium formułuje się zasady polityki przestrzennej, integruje dokumenty programowe i ustalenia związane z rozwojem urbanistycznym, gospodarczym i społecznym, określone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego województwa, ramowego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego związku metropolitalnego oraz strategii rozwoju gminy. Studium określa zapisy ustalone i uzgodnione jako uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego, stanowiące podstawę do opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Plany miejscowe muszą być zgodne z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.
Zasadność opracowania zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie wynikała ze złożonych wniosków właścicieli nieruchomości, zgodnie z którymi przeznaczono część terenów leśnych na tereny sportu i rekreacji oraz tereny zabudowy mieszkaniowej i usług publicznych na tereny zabudowy usługowej. Podjęcie opracowania zmiany przedmiotowego dokumentu pozwoli na realizację zamierzeń inwestycyjnych w obszarach nią objętych, zgodnie z zasadami kompleksowego kształtowania nowych, skończonych i spójnych układów urbanistycznych oraz na dostosowanie nowych ustaleń do aktualnego stanu prawnego.
W trakcie sporządzania projektu zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie wzięto pod uwagę wszystkie aspekty z zakresu planowania przestrzennego zawarte w art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wykonano analizy dla obszarów objętych zmianą oraz terenów sąsiednich, w tym m.in. aktualizację Analizy dotyczącej potrzeb i możliwości rozwoju Gminy Sępólno Krajeńskie w kontekście kierunków rozwoju przyjętych w projekcie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie. Przyjęte rozwiązania projektowe są wynikiem złożenia ze sobą efektów przeprowadzonych analiz urbanistycznych, wariantów projektowych oraz wytycznych i uwag wynikających z przeprowadzonej procedury formalno-prawnej, w tym otrzymanych opinii i uzgodnień od organów i instytucji, a także złożonych wniosków.
Projekt zmiany Studium sporządzono w ramach procedury formalno – prawnej zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres opracowania zmiany Studium jest zgodny z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Uwzględniono uwarunkowania i ograniczenia wymagane przy kształtowaniu i ochronie ładu przestrzennego. Wyznaczenie jednostek rozwoju określających rodzaje przeznaczenia i zagospodarowania terenów oraz innych ustaleń zmiany Studium wyodrębnionych graficznie i w tekście, było podyktowane występującymi w Gminie uwarunkowaniami oraz potrzebami w zakresie jej rozwoju. Projekt zmiany uwzględnia zasady kształtowania ładu przestrzennego i zrównoważonego rozwoju, w tym m.in. walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony środowiska oraz dziedzictwa kulturowego i zabytków, wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, walory ekonomiczne przestrzeni, potrzeby interesu publicznego oraz potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej. Ustalając przeznaczenie oraz potencjalny sposób zagospodarowania, ważono interes publiczny i interesy prywatne przy uwzględnieniu analiz ekonomicznych, środowiskowych i społecznych.
Projekt zmiany Studium został przyjęty na sesji Rady Miejskiej w Sępólnie Krajeńskim w dniu 28 października 2020 r. uchwałą Nr XXV/224/2020 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie. Ze względu na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 108/2020 z dnia 4 grudnia 2020 r. stwierdzające nieważność uchwały Nr XXV/224/2020 w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie, konieczne było uwzglednienie nieprawidłowości wskazanych w ww. rozstrzygnięciu nadzorczym Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Wprowadzone uzupełnienia w zakresie udokumentowania właściwego przeprowadzenia procedury planistycznej sporządzenia projektu zmiany Studium, korekty treści uchwały o uchwaleniu zmiany Studium, a także w treści projektu zmiany Studium w części dot. uwarunkowań, nie wymagały ponowienia procedury planistycznej.
Podstawowym założeniem przyjętej polityki przestrzennej gminy Sępólno Krajeńskie jest zwiększenie efektywności wykorzystania terenów już zurbanizowanych, rozwój zwartych, dobrze wyposażonych zespołów zabudowy, przeciwdziałanie dekoncentracji zabudowy i ochrona terenów przyrodniczych, krajobrazowych oraz rolniczych. Planuje się kształtowanie przestrzeni, które wspiera działania ograniczające rozpraszanie zabudowy i maksymalne wykorzystanie terenów już zagospodarowanych poprzez uzupełnianie istniejących układów przestrzennych, a także ograniczenie presji rozlewania się zabudowy na niezagospodarowane tereny otwarte. Nowe tereny zabudowy usługowej oraz sportu i rekreacji, zostały wyznaczone w obszarach zapieniających ich prawidłowy i dynamiczny rozwój w powiązaniu z otaczającymi terenami o innych funkcjach, a także przy zapewnieniu dobrego dostępu do układu komunikacji kołowej oraz istniejącej infrastruktury technicznej. Planowana zmiana w strukturze funkcjonalno-przestrzennej została przemyślana pod kątem minimalizacji istniejących i zmniejszenia ryzyka wystąpienia nowych konfliktów funkcjonalno-przestrzennych. Przyjęte rozwiązania stanowią realizację celów zgodnych z potrzebami rozwoju gminy, określonych w ustaleniach, zgodnych z głównymi założeniami rozwoju gminy, takimi jak:
- podnoszenie standardu życia i atrakcyjności zamieszkiwania poprzez efektywne zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców gminy,
- rozwój turystyczny i gospodarczy służący podniesieniu rangi i znaczenia gminy Sępólno Krajeńskie w regionie oraz zwiększeniu efektywności jej wszechstronnego rozwoju,
- ochrona i wzmocnienie walorów przyrodniczo-krajobrazowych gminy oraz budowanie wysokiej jakości przestrzeni publicznych oraz zagospodarowania terenów rekreacyjno-sportowych.
Studium określa możliwości rozwoju terenów zlokalizowanych w strefie zainwestowania, tożsamej z granicami terenów przeznaczonych pod zabudowę, a także terenów niezurbanizowanych, zlokalizowanych w strefie otwartej, kształtowanych jako tereny zielone, otwarte, krajobrazowe, które nie są planowane dla rozwoju zabudowy, poza wyjątkami określonymi w ustaleniach dla poszczególnych obszarów rozwoju. Ustalając kierunki zagospodarowania przestrzennego uwzględniono wymagania ładu przestrzennego mając na uwadze walory ekonomiczne przestrzeni i potrzeby efektywnego nią gospodarowania. Przeanalizowano uciążliwości, które mogą oddziaływać na otoczenie w związku z przyjętymi rozwiązaniami projektowymi. Uwzględniono wymagania wynikające z potrzeb ochrony środowiska przyrodniczego i zabezpieczenia potrzeb społecznych, przy jednoczesnym dążeniu do realizacji kierunków polityki rozwoju gminy w zakresie otwierania możliwości inwestycyjnych oraz wspierania przedsiębiorczości, a także aktywizacji procesów ekonomicznych i gospodarczych.
W trakcie sporządzania projektu zmiany Studium zapewniono udział społeczeństwa w procedurze formalno prawnej. Burmistrz Sępólna Krajeńskiego w obwieszczeniu z dnia 23 września 2019 r. zawiadomił o przystąpieniu do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie oraz o terminie przyjmowania wniosków do dnia 28 października 2019 r. W ogłoszonym terminie składania wniosków nie wpłynęły żadne wnioski. Uwagi do projektu zmiany Studium, wyłożonego do publicznego wglądu w terminie od dnia 1 września 2020 r. do dnia 22 września 2020 r., można było złożyć do dnia 14 października 2020 r. W wyznaczonym terminie składania uwag do projektu zmiany Studium nie wpłynęły żadne uwagi, co zostało uwzględnione w rozstrzygnięciu o sposobie rozpatrzenia uwag stanowiącym załącznik nr 3 do uchwały w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie.
Projekt zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie przeszedł wymaganą procedurę formalno-prawną, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i może być przedmiotem uchwalenia. W związku z powyższym zasadne jest podjęcie przez Radę Miejską w Sępólnie Krajeńskim uchwały o uchwaleniu przedłożonego projektu zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sępólno Krajeńskie.
Projekt uchwały został przedstawiony na posiedzeniu Komisji Gospodarki Komunalnej oraz Porządku Publicznego Rady Miejskiej w Sępólnie Krajeńskim i został zaopiniowany pozytywnie.
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